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MOD. a

.........................

-Ministri da adottare ﬂl sensi dell’articolo 5, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225 ¢
per la predlsposmone.delle ordinanze di cui alParticolo §, comma 2 della legge 24 febbraio
1992, n. 225,e successwe modlﬁc]le ed integrazioni, alla [uce del decreto-legoe 15 maggio 201-,
n. 59, convertito, con modlﬁcazmm, dalla legge 12 lugho 2012, n. 160,

nL PRES]DENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VIS’I’A lalegpe QA febbraio 1992, n. 225, successive modlﬁche ed mtegrazlom,

VISTO I’ MColﬂ 5, comma 2, ]ettcra e)della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni, che preyede che il Premdente del Consiglio dei Ministri coorchm ¢ promuova
I"attivita dej Ministni in denc agli atti che riguardano la poimca generale del Govemo

VISTO i] decrem-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalla legge
9 novembre 2001, 0. 4@1 chc attribuisce al Presidente del Consi glio dei Ministri Ia titolarita delle
politiche di protezione | u:mlc ed il coordinamento delle Amnnnmrazmm pubbhc,he preposte al
Servizio nazionale di pr%tezmne civile; | '

VISTA la Dlret@va de] Presidente del Conmgho dei Mm1stn del 2 2 ouobre 2004 recante
“Indirizzi in materia di protezxone civile in relazione all’attivita contrattuale nguardante gli appa]u
pubblici di lavon di scrifm e di forniture di rilievo comunitario™; .

VISTA Ia Ducrf@va del Pres:tdente del Consiglio. dei Ministri del 27 luglio 2010 recante
“Indirizzi per lo avolggmento delle attivita propedeuuche alle deliberazioni del C0n51g110 dei
Ministi da adottare ai sanm dall’articolo §, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 995”

VISTA la’ Dlret&hd del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 marzo 2011 recante

“Indirizzi per lo svolg'gmcmo del]c attivira propedeunche alle deliberazioni "del Conalgho dei

Ministri da adottare ai &:nSJ clell articolo 3. comma 1, e per la predmpomz:one ed attuazione delle

ordinanze di cui all’ amqblo 3, commi 2 e 3 della legge 24 febbram 1992 n. 2257,

VIS i1 dE:LrFU" g 15 luglio 2012 v 59, conversite, con mcduﬁcazwm, daila !eg% 12
B AN T 1 ) Lame “TYapos'/ioni urgeni ter § nerdino datla protazion civile”: .
i 1
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CiviLe

CONSIDERATD che si rende necessario delineare ulterormente il quadro conoscitivo di
riferimento per ladozzone delle dichiarazioni dello stato di emergenza e delle ordinanze dij
protezione c¢jvile al ﬁne di rendere maggiormente proficuo, anche sotto il profilo del migliore
perseguimento delle cagnplesswe politiche di protezione civile, I’operato del Servizio nazionale di
protezione civile; r

RITENUTO chd per esigenze di razionalizzazione e smehf cazione, Ja presente Direttiva
assorbe le precedcnu Dxrcmve del Presidente del Consiglio dei Ministri, aventi il medcsimo
oggetto, del 27 luglio ”@10 e del 14 marzo ”01 L

Tutto quanto premesso e considerato

EMANA

£ la segnente direttiva

PREMESSA

{ Scrvi;:izio nazionale di protezione civile & disciplinato dalla legge 24 febbraio
1992, n, 225. :

La legge In questione & siata modificata, in particolare negli articoli 2 e 5, dal
decreto legge 15 mag glq 2012, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2012, n,
100. ;

n noveillato articolo 2, comma |, lettera c), delimita I'attivazione del Servizio
nazionale specificando che la deliberazione dello stato di emergenza intervicne solo in presenza di
eventi definiti quali “catumnd naturali o connesse con I’attivitad dell'vomo che in ragione delia loro
intensita ed esiensione debbono con immediatezza d'intervento, essere Jronteggiate con mezzi e
poteri straordinari da i m:pzegare durante limitati e predefiniti periodi di tempo.

Lo stam di emergenza viene pertanto dichiarato quando upa determinara
sitwazione richieda I’ adcmone di misure che trascendono Je capacita operative ¢ finanziarie degli

enti competenti in v1a ordmana anche avuto riguardo alla cronicitd del ‘problemz-portato -

>

¥
H
W
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all’attenzione govcmati&'a e alla persistenza di criticita che non siano state risolte nell’ immediatezza
e la cui straordinarietd si & andata apprezzando in una fase successiva.

Cid anchc n considerazione della circostanza per cui un fenomeno negativo
persistente e non adeguhtameme frouteggiato con i poteri previsti in via ordinaria dall’ordinamento
pud, per I'indifferibile u;iifgcnza del provvedere, dare luogo alla delibera dello stato di emergenza.

La neéessité dell’'impiego di poteri e misure straordinarie, nell’immediatezza, &
valutata considerando nbn solo il momento del concreto verificarsi dell’evento ma anche I urgenza
dell’intervento rispetto p.]la salvaguardia della vita, dei beni ¢ degli interessi tutelati dalla lepee
225/1992 anche in rela;tlone all’esigenza imperativa di assicurare il pieno raggiungimento di un
nisultato di interesse naz;fioualé che non potrebbe essere altrimenti oftenuto.

In seg&jﬂto alla novella legislativa, ’articolo 5, comma 1 stabilisce che il Consiglio
dei Ministri deliberi lo s%ato di emergenza al ricorrere dei presupposti di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera ¢), ovvero nella ]@ro imminenza.

La del;iberaznone dello stato di emergenza, la cui durata non pud, di regola,
olurepassare i novanta glorm, prorogabili per altd sessanta, deve contenere anche V'indicazione
dell’ Amministrazione piibblica competente in via ordinaria al coordinamento degli interventi alla
scadenza dello stato di cmergenza

L arucmo S comma 2, prevede che le ordinanze siano emanate nei limit delle
nsorse disponibili a leglslaz:one vigente: da cid si desume che all'atto della deliberazione di stato di

emergenza jl Consigli

:;del Ministri definisca I’'ammontare delle risorse disponibili da destinare
all’evento calamitoso in nquesnone unitamente all’ ordine prioritario degli interventi da effettuare.

Per I’ :irtuazlone degli interventi si provvede anche a mezzo di ordinanze
derogatorie emanate dal;%Capo del Dipartimento della protezione civile, nel rispento dei limiti e dei
criteri fissati dalla dclibéra del Consiglio dei Ministri dello stato di emergenza ¢ ne! limite delle
nisorse disponibili a ]egis@i!azione vigente, .

1] decréo legge 15 maggio 2012, 0. 59. convertito, con modificazioni, dalla legge
12 Juglio 2012, n, 100 heq innovato il contenuta delle ordinanze, novellando 1"amicolo 5, comma 2, e
precisaio che exse possq_no disporie esclusivatrente ir riedio agh interventi di organizzazione ed

3
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

effettuazione dei serviii di soccorso ed assistenza alla popolazione, alla messa in sicurezza degli
edifici pubblici e priva?%i e dei beni culturali gravemente danneggiati 0 che-costituiscono minaccia
per la pubblica e prﬁvata incolumita, nonché al ripristino delle infrastruttuze e delle reti
indispensabili per la cog‘ltinuith delle attivita economiche e produtiive e per la ripresa delle normali
condizioni di vita, e agli interventi volti ad evitare situazioni di pericolo 0 maggiori danni a persone

A

0 a cose, a

stalﬁo inoltre moditicato il regime per la copertura finanziaria degli interventi di
emergenza. Ai sensi del] articolo 5, comma 5-quater, la Regione in seguito alla delibera del
Consiglio dei Ministri h? la facolta di elevare la misura dell’imposta regionale di cuj all’articolo 17,
comma 1, del decreto lfégislativo 21 dicembre 1990, n. 398. Inoltre, per quanto riguarda il livello
statuale, il successivo cff)mma 5-quinquies prevede che si provveda con nisorse a carico del Fondo
nazionale di protezionc%.civile come determinato annualmente dalla legge di bilancio. Nel caso in
cui, altresi, vengano prélevate le risorse dal Fondo di cui all’articolo 28 della legpe 31 dicembre
2009, n. 196, si prowehcra alla successiva reintegrazione totale o parziale, secondo le modalita
disciplinate dalla citata a!qmposxzmnc.

La noéella legislativa intervenuta ha inciso anche sull'articolo 31 della legge 12
novembre 2011, n. 183, %mroducendo disposizioni inerenti la possibilita, con legge, di escludere dal
saldo finanziario rilevargte ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno le spese
sostenute da parte dei Cémuni e delle Provincie per la realizzazione degli interventi conseguenti ad
eventi calamitosi per 5 quali sia intervenuta la dichiarazione deflo stato di emergenza. In
considerazione di quant(;i prescritto dal novellato articolo 2. comma 1, lettera ¢), la disposizione va
intesa nel senso che I’c%tenimemo dell’accesso alla deroga al patto di stability nos rientra tra i
presupposti da valutare fber la dichiarazione dello stato di emergenza, ma costituisce un effetto di
quest’ultima.
LE DELIBERAZIONI DELLO STATO DI EMERGENZA

$ . -
2 ) '

1. Richiesta della dicl’iiarazione dello stato di emergenza.
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Allo s@opo di meglio orientare le valutazioni del Consiglio dei Ministr in ordine
alla necessita di dellbezrare lo stato di emergenza, ferma restando la necessitd dell’acquisizione
dell’intesa regionale sulla delibera e sulla revoca dello stato di emergenza, & necessario che le
Amrninistrazioni rcgmrtah forniscano wimi gli elementi di fatto idonei a consentire al Dlpammcmo
della protezione civile ﬁella Presidenza del Consiglio dei Ministri, nella sna qualitd di soggetto
istitzionale di cui si féwale il Presidente del Consiglio dei Ministri per il perseguimento delle
finalita di protezione ci%ile, di effettuare ogni doverosa valutazione tecnico-amministrativa idonea a
delineare compiutamem?; per 1'organo politico jl quadro conoscitivo di riferimento.

Ii Con%glio dei Ministri valuta, infati, di caso in caso, sulla base dell’istruttoria
svolta dal Diparﬁmcnl&: della protezione civile, se ricorrano 0 meno i presupposti per la
dichiarazione dello statos di emergenza.

Pertanta, a corredo della istanza di dichiarazione dello stato di emergenza le
Amministrazioni reg;ong‘h devono far pervenire, con la tempestivitd richiesta dal caso concreto. le
informaziont necessaﬁeéper la verifica dei presupposti, ¢d in particolare 1'indicazionc dalla quale
emergano, con l’analitic;‘éta consentita dalla sitnazione contingente, tutti gli elementi di fatto uiili per
le valutazioni sottese a]lg dichiarazione dello stato di emergenza.

Dalle irilformazioni in ordine alla situazione fattuale di riferimento debbono, in
particolare, evincersi da un lato l'impatto della sitvazione d'emergenza riguardo alla colleuivitd,
all’ambiente, alla nomlaie convivenza sociale ed all’assetto economico di un determinarto territorio,

e dall’altro lato le difﬁcc?]té delle Amministrazioni ordinariamente competenti a farvi fronte.

&
;\

Si devox}o inolire evidenziare 1 motivi che hanno indotto a ritenere che non sussista
la possibilita di superaré I’emergenza anche mediante mezzi e poteri “ordinan” contemplat dal
vigenie assetto nonnau\;;) per consentire intervent efficaci e tempestivi in situazioni eccezionali:
nella relazione della Reéjﬁone debbono quindi essere itlustrati il ricorrere dei requisiti di particolare
intensita ed estensione %ella calamitd e le misure eventualmente adottate per farvi fronte, con
particolare nferimento a)lc fisorse umane, stmmentall ¢ finanziarie impiegate a valere sul propno

hiancio ironché qudk uftenormente necessaxic poi fropeggiare 'evento.

26-0TT-2012 13:37 ; 06868202209 7% P.0E



26/10/2012 14:38 a6682602289 UFF LEGISLATIVO FAG  B7/16

In tale contesto assumono particolare rilevanza le indicazioni in merito alle diverse
artivitd da intraprcndéé:ge per fronteggiare I'evento in atto, ed alla quantificazione in tenmini
finanziard delle dsorsc%@necessaﬁe a tal fine, con, ove possibile, una iﬁdicazione, quanto meno di
massima, delle voci deiécosti per ciascun intervento.

Da ult%mo visto il disposto del comma 1, dell’articolo 5, 1a richiesta della
dichiarazione dello stat@ di emergenza deve contenere I'indicazione dell’ Amministrazione pubblica
competente in via ordmana a coordinare gli interventi conseguent all'evento successivamente alla
scadenza del termine d];purata dello stato di emergenza. '

Alla luiéi:e di tali considerazioni, fawo salvo quanto previsto dall’articolo 3 del
decreto-legge 4 novem@are 2002, n, 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2002, n. 286,in rclazioi'ne a sitrazioni emergenziali eccezionali da valutarsi in relazione al grave
rischio di compromissic%ue dell’integrita della vita, ogni nuova richiesta di dichiarazione dello stato
di emergenza nazlonale, da adottare ai sensi dell’articolo 5, comma 1, della legge 24 febbraio 1992,
n. 223, deve essere qumd1 accompagnata da una relazione che illustri in modo, il pill possibile
puntuale, i} ricorrere degigpredctu elementi di valutazione.

2. Istruttoria del Dipanir?iﬁcnto della protezione civile.

Detri eléjmemi st rendono necessari per portare a conclusione I'istruttoria tecnico-
amministrativa che il Dﬁaartimento della protezione civile effettua anche mediante V'invio, in loco,
di propn tecnici per le v%lutazioni Tecnico Operative,

All’csitc;ﬁ di deta istruttoria il medesimo Dipartimento formula al Presidente del
Consiglio det Ministri Iﬂ propria proposta in merito alla dichiarazione dello stato di eImergenza,
fornendo in particolare uha descrizione dell’evento, gli esiti degli eventuali sopralluoghi effettuati e
un’analisi complessiva »degh elementi prospertati dalla Regione nella sua richiesta, nonché
Vindividuazione delle pmontﬁ inerenti agli interventi da realizzare.

L ls[ruttcma del Dipartimento della protezione civile deve essere idonea a
consentire al Consiglio gzdc; Ministri di effettuare Je valutazioni di propria competenza e, in

~ particolare, in caso ¢i declaratoria Agilo stato di emergenza, Ja determinazione della durata & della

) P
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e

estensione territonale 1111 strerto riferimento alla qualita ed alla natura degli eventi, l'indicazione
delle modalita di eacrcu;io del potere di ordinanza, con le priorita degli interventi da porre in essere
e le rsorse ﬁnanz1mc destinate a fronteggiare 1l'evento calamitoso, nonché le somme

eventualmente provemegu dalle Amministrazioni territoriali competenti.

T

LE ORDINANZE DI PROTEZIONE CIVILE

Ad ﬁng della adozione delle ordinanze di protezione civile derogatorie
dell’ ordinamento glUI’ld’&CO vigente, ai sensi del novellato articolo 3, le Regioni devono inviare gl
Dipartimento della prdtezl(me civile una dettagliata ¢ documentata relazione in ordine agli
interventi ed alle mxsugg: che si intendono porre in essere, tenuto conto di quanto deliberato dal
Consiglio dei Minista :ma per le misure immediatamente attivabili, sia per il relativo ordine di
prioritd, nonché in funzi%)nc delle risorse finanziarie rese disponibili.

Detta %rc]azionc, altresi, deve contenere un dettagliato programma, la
quantificazione delle réiati»'e risorse finanziarie necessarie, la messa a disposizione di eventuali
risorse diverse rispetto a quelle direttamente provenient dal bilancio dello Stato, le risorse umane
necessare per fronleggxare I'evento, le norme dell’ordinamento giuridico di cui si propone
eventualmente la dero@ con le connesse motivazioni, 1’ambito terdroriale di riferimento che, in
ogni caso, non potra cqserc di estensione maggiore rispetto a quello oggetto della deliberazione di
stato di emergenza, cv{adenzxando anche gli ambiti territoriali incisi dall’evento, gli interventi
urgenti attuati nella fa% della prima emergenza e i costi sostenuti, le misure che st intendono
adottare per 1} bUpCfﬁmmCD dell’emergenza,

Il com,ého sugli aspetti finanziari, ai sensi dell'articolo 5, comma 2-bis, della legge
n. 225 del 1992, v1ena espresso dal Ministero dell’economia ¢ delle finanze per le ordinanze
emanate quccesswamenge al trentesimo giorno dalla deliberazione dello stato di emergenza.

Qualorﬁ:l espressione del concerto investa singole di sposizioni che abbiano la loro
autonoma operativita. sl potra dar corso, per la bollinatura, ad una nuova ordinanza contenente le
sole disposizioni su cui §1a stato reso il concerto.

;rzi
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I COMMISSARIDE ATI

w
L'atticalo §, comma 4, della legge n. 225 del 1992 consente al Capo del

Dipanimento della proi%:zione civile di avvalersi di commissari delegati per lo svolgimento delle
attivitd previste dalle ofiiinanze di protezione civile con prdvvedimcnto che specifichi il contenuto
dell’incarico. i tempi e l}: modalita del suo esercizio.

L mcar;co in questione & conferito sulla base di un rapporto fiduciario che, sebbene
collochi la posizione del commissario delegato in una situazione di indipendenza gestionale ed
orgamzzativa rspetio ﬁ] delegante impone, mttavia, al delegato di esercatare esclusivamente le
artribuzioni confente mff:dmntc le ordmann di protezione civile e nei hmm dalle stesse previsti,
anche per quanto atnene%a al plesso ordmamentalc di cui & eventualmente autorizzala la deroga.

Al «ensi dell’articolo 15, comma 3, del decreto-legge n. 195 del 2009 convertito,
con modificazioni, dalPa legge n. 26 del 2010, & escluso il ricorso alla giurisdizione arbitrale
nell’attivita del r.ommusano delegato.

i wmn;hasano delegarto & tenuto a rendicontare - ai sensi dell’articolo 5, comma 5-
bis,della legge n. 225 deJ 1992 - entro il guarantesimo piorno dalla chinsura di ciascun esercizio ed
a] termine della acsnone o de] suo mcanco tutte le entrate e ttte le spese riguardanti V'intervento
delegato, indicando la pgovemenza dei fondi, i soggetti beneficiari e la tipologia di spesa.

I renchconu corredati della documentazione giustificativa, nonché degli eventuali
rilievi sollevati dalla Cbrte dei conti, sono trasmessi al Ministero dell’economia e delle finanze-
Dipartimento della Raggonena generale delio Stato-Ragionerie territoriali competenti, all’Ufficio
del bilancio per il risqgon{ro di regolaritA amministrativa ¢ contabile presso la Presidenza del
Consiglio dei Minis[rié; nonché, per conoscenza, al Dipartimento della protezione civile, alle
compelenti Commissiorf.i parlamentari e al Ministero dell’ intemo.

Tali ad&mmmenn saranno valutati anche ai fini dell’attivita npcttl\a prevista

dall’articolo 20 della lc@c . 225 del 1992 e disciplinata con D.P.R. 30 gennaio 1993, n. 31, ferma
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i

restando la necessita clﬂc il Commissario delegato invii al Capo del Dipanimento della protezione

civile una relazione 1llustrama dell’ attivick svolta.

Ed obbhgo evidenziare che 1'articolo 2, comma 2-octies, del decreto- -legge n. 225
del 2010 ha esteso a: funzionari e commissari delegati del Govemo, comunque denominati,
"applicazione dei tcmpl ¢ delle modalith di rendicontazione di cui ali’articolo 5, comma $-bis, della
legge n. 225 del 1992: 2 in tali casi i rendiconti devono essere trasmessi all’Ufficio centrale del
bilancio presso il Mlmstero dell'economia e delle finanze per il controllo ¢ per il successivo inoltro

alla Presidenza dcl Coi\sxgho dei Ministri, all'lISTAT e alla competente sezione regionale della

Corte dei conti. !

L’amcc{lo 5, comma 3-bis, della legge n. 225 del (992, come modificato da)
decreto-legge n. 225 del‘%’JOlO non consente di effettuare girofondi tra contabilita speciali.

Infine, ﬂl aricolo 2, comma 2-sexies, del decreto-legge n. 225 del 2010,
nell’integrare |' arucolo‘ﬁ comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, prevede la sottoposizione .
dei provvedimenti adottau dai Comumissari delegati in attuazione delle ordinanze emanate ai sensi
dell’articolo 5, comma 25, delia legge 24 febbraio 1992, n. 225, al controllo preventivo di legittimita
della Corte dei conti. ‘

La prebe:hte direttiva assorbe la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 27 luglio 2010 mcantc “Indirizzi per lo svolgimento delle attivita propedeutiche alle
deliberazioni del Conug}io dei Ministri da adottare ai sensi dell'articolo 5, comma 1, della lepee 24
febbraio 1992, n. 225" e; la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 marzo 201}
recante “Indirizzi per lo svo]g: mento delle attivitd propedentiche alle deliberazioni del Consiglio dei
Ministri da adottare ai se!nsn dell’articolo 5, comma 1, e per la predisposizione ed attuazione delle

ordinanze di cui al)’ arucﬁ:'lo 5, commi 2 e 3,della legge 24 febbraio 1992, n. 225"

L. PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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