07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Regione Lazio
Atti della Giunta Regionale e degli Assessori

Deliberazione 15 giugno 2012, n. 272

Approvazione delle direttive per la gestione del Sistema di Allertamento per il rischio idrogeologico ed
idraulico ai fini di protezione civile della Regione Lazio, propedeutiche all'attivazione formale del Centro
Funzionale Regionale.
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OGGETTO: Approvazione delle direttive per la gestione del Sistema di Allertamento per il rischio
idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione civile della Regione Lazio, propedeutiche all’attivazione
formale del Centro Funzionale Regionale.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta della Presidente della Regione Lazio
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTO il D. Lgs 31 marzo 1998, n. 112: "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59" e successive
modificazioni e integrazioni;

VISTA la L.R. 6 agosto 1999, n.14: “Organizzazione delle funzioni a livello regionale e locale per la
realizzazione del decentramento amministrativo” e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267: “Testo unico delle leggi sull’Ordinamento degli enti locali’’;

VISTA la L. 9 novembre 2001, n. 401: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
settembre 2001, n. 343, recante disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo delle
strutture preposte alle attivita di protezione civile”;

VISTA la L.R. 18 febbraio 2002, n.6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e
disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale™ e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il ““Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi della Giunta regionale” 6 settembre
2002 n. 1 e successive modificazioni e integrazioni;

VISTA la L. 24 febbraio 1992, n.225: “Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile” e
successive modificazioni e integrazioni;

VISTA la L.R. 11 aprile 1985, n.37: “lIstituzione del servizio di protezione civile nella Regione Lazio” e
successive modificazioni e integrazioni;

VISTA la L.R. 11 dicembre 1998, n.53: “Organizzazione regionale della difesa del suolo in applicazione
della legge 18 maggio 1989, n. 183 e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il Decreto P.C.M. 15 dicembre 1998: “Approvazione del programma di potenziamento delle
reti di monitoraggio meteoidropluviometrico™;

VISTA I’O.M. 10 maggio 2001, n. 3134: “Misure urgenti per il completamento del programma di
potenziamento delle reti di monitoraggio meteo-idro-pluviometrico elaborato ai sensi dell'art. 2,
comma 7, della legge 3 agosto 1998, n. 267, nonché per il programma di copertura di radar
meteorologici del territorio nazionale ai sensi dell'art. 1, comma 7, della legge 11 dicembre 2000,
n. 365”;

VISTA I’ O.P.C.M. 27 dicembre 2002, n. 3260: “Disposizioni urgenti per fronteggiare i danni
conseguenti ai gravi fenomeni eruttivi connessi all'attivita' vulcanica dell'Etna nel territorio della
provincia di Catania, per la mitigazione del rischio idrogeologico e idrico, per il potenziamento e
I'attuazione delle reti radar e pluvio-idrometriche nel territorio nazionale ed altre misure urgenti di
protezione civile™;

VISTA la Direttiva P.C.M. 27 febbraio 2004: “Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionale
del sistema di allertamento nazionale e regionale per il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di
protezione civile” e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il D. Lgs. 3 aprile 2006, n.152: “Norme in materia ambientale” e successive modificazioni e
integrazioni;
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VISTA I’ O.P.C.M. 28 agosto 2007, n. 3606: “Disposizioni urgenti di protezione civile dirette a fronteggiare
lo stato di emergenza in atto nei territori delle regioni Lazio, Campania, Puglia, Calabria e della regione
Siciliana in relazione ad eventi calamitosi dovuti alla diffusione di incendi e fenomeni di combustione”;

VISTA la Direttiva P.C.M. 5 ottobre 2007: “Indirizzi operativi per prevedere, prevenire e fronteggiare
eventuali situazioni di emergenza connesse a fenomeni idrogeologici e idraulici’” e successive modificazioni
e integrazioni;

VISTA I’ O.P.C.M. 16 gennaio 2009, n. 3734: “Primi interventi urgenti di Protezione Civile diretti a
fronteggiare i danni conseguenti agli eventi atmosferici che hanno colpito il territorio nazionale nei mesi di
novembre e dicembre 2008*;

VISTA I’ O.P.C.M. 10 novembre 2010, n. 3904: *““Disposizioni urgenti di Protezione Civile™;

VISTO il “Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione
civile” predisposto dal Dipartimento della Protezione Civile ai fini degli adempimenti di cui all’O.P.C.M. 28
agosto 2007, n.3606, riportato in allegato;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 2 ottobre 2009 n.742 di approvazione delle Zone di Allerta
della Regione Lazio;

VISTA la nota del Dipartimento della Protezione Civile Prot N°DPC/RIA/0074639 del 30/12/2011 con la
quale si rappresenta che la bozza della presente delibera e I’annesso documento concernente “Direttive sul
Sistema di Allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione civile della Regione
Lazio” recepiscono correttamente la Direttiva P.C.M. 27 febbraio 2004: ““Indirizzi operativi per la gestione
organizzativa e funzionale del sistema di allertamento nazionale e regionale per il rischio idrogeologico ed
idraulico ai fini di protezione civile”.

PREMESSO CHE

- il programma nazionale di potenziamento delle reti di monitoraggio meteo-pluvio-idrometrico
elaborato ai sensi dell’art. 2, comma 7, del D.L. 11 giugno 1998 n. 180, come convertito con
modificazioni dalla Legge 3 agosto 1998 n. 267, ha previsto la realizzazione del sistema dei Centri
Funzionali per la condivisione e messa in rete delle osservazioni meteo-pluvio-idrometriche
prodotte dalle reti regionali di monitoraggio, dichiarata di straordinaria necessita ed urgenza
dall’Ordinanza n. 3134 del 10 maggio 2001 del Ministro dell’Interno delegato per il
Coordinamento della Protezione Civile;

- con I’accordo stipulato tra Governo e Regioni in data 24 maggio 2001, sono stati trasferiti - ai sensi
del comma 4 dell’art. 92 del D.Lgs. n. 112/1998 - alle Regioni presso le quali hanno sede gli Uffici
compartimentali, le strutture periferiche del Servizio idrografico e mareografico nazionale (SIMN)
del Dipartimento per i Servizi Tecnici Nazionali, per essere incorporati nelle strutture operative
regionali per I’esercizio delle funzioni gia svolte presso il predetto Servizio;

- tale accordo ha trasferito alle Regioni territorialmente competenti, tra I’altro, le stazioni di misura
delle portate e le reti di rilevamento manuale, automatico ed in telemisura dei parametri meteo-
pluvio-idrometrici, comprensive dei collegamenti in ponte radio e relative frequenze, di cui
all’allegato C3 dell’accordo stesso;

- il Decreto Legge 12 ottobre 2000 n. 279, convertito dalla Legge 11 dicembre 2000 n. 365,
autorizzava una spesa corrispondente a € 15.493.706,97 per I’anno 2000 ai fini anche della
realizzazione della rete dei Centri Funzionali;

- la comunicazione del 2 maggio 2001 protocollo n. 1567/A3PC/A3AMB del Presidente della
Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome ha espresso il consenso della
Conferenza stessa a che la Regione Basilicata curi per conto delle Regioni la realizzazione del
sistema dei Centri Funzionali;

- lacitata Ordinanza n. 3134/2001 ha disposto che:

- il soggetto attuatore per la realizzazione dei Centri Funzionali di cui al Programma di
Potenziamento della rete di monitoraggio meteo-idro-pluviometrico € la Regione Basilicata;
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- le modalita di attuazione, integrazione ed interconnessione degli interventi per la realizzazione
dei Centri Funzionali sono definite, sulla base di apposite convenzioni sottoscritte tra le
Regioni, il Dipartimento della Protezione Civile, il Dipartimento dei Servizi Tecnici Nazionali
e la Regione Basilicata;

con nota 24732/7101 del 13 giugno 2001 il Presidente della Regione Basilicata ha attivato la fase di
interlocuzione tecnico istituzionale con le Regioni e le Province Autonome per la predisposizione
delle schede tecniche monografiche al fine di definire per ciascun Centro Funzionale, i fabbisogni
di risorse umane, di formazione del personale, di hardware e software e I’indicazione della struttura
regionale ospitante il Centro Funzionale;

con verbale del Comitato Tecnico di cui alla Legge 267/98, della seduta del 15 gennaio 2002, €
stato approvato il progetto definitivo dei Centri Funzionali, ed ¢ stato disposto il trasferimento delle
risorse alla Regione Basilicata;

con Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3260 del 27 dicembre 2002 ¢ stato
sostituito il comma 2 dell’art 2 della citata ordinanza n. 3134/01, come segue: "le modalita di
attuazione, integrazione e interconnessione degli interventi di cui al comma precedente, sono
definite sulla base di apposite convenzioni sottoscritte dal Presidente della Regione Basilicata, dai
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome e dal Dipartimento di Protezione Civile";

con la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004, emanata ai sensi del
comma 5 dell’art. 5 della L. 401/01, successivamente modificata dalla Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri 25 febbraio 2005, vengono individuati gli indirizzi operativi per la gestione
organizzativa e funzionale del sistema di allertamento nazionale, statale e regionale per il rischio
idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione civile;

detta Direttiva prevede che la gestione del sistema di allerta nazionale € assicurata dal Dipartimento
della Protezione Civile e dalle Regioni attraverso la rete dei Centri Funzionali, nonché dalle
strutture regionali chiamate a concorrere funzionalmente ed operativamente a tale rete, cosi come
stabilito dall’Ordinanza n. 3134/2001 e dall’Ordinanza n. 3260/2002;

detta Direttiva prevede oltre all’attivazione della rete di Centri Funzionali destinati a fornire il
supporto alla decisione nella gestione del rischio idrogeologico ed idraulico anche I’attuazione del
presidio territoriale idraulico comprensivo del servizio di piena e di pronto intervento idraulico
come disciplinati dal R.D. 523/1904 e dal R.D. 2669/1937 nonché le attivita di regolazione dei
deflussi;

- fra i compiti dei Centri Funzionali richiamati negli indirizzi operativi di cui sopra vi & quello di far

confluire, concentrare e integrare tra loro:

1. i dati qualitativi e quantitativi rilevati dalle reti meteo-pluvio-idrometriche, dalla rete radar
meteorologica nazionale, dalle diverse piattaforme satellitari disponibili per I’osservazione
della terra;

2. i dati territoriali idrologici, geologici, geomorfologici e quelli derivanti dai sistemi di
monitoraggio delle frane;

3. le modellazioni meteorologiche, idrologiche, idrogeologiche ed idrauliche;

gli stessi Centri Funzionali sono inoltre chiamati a valutare gli scenari di rischio probabili, tra cui
quello idrogeologico e idraulico, i livelli di criticita raggiungibile e a emettere eventuali avvisi di
criticita idrogeologica e idraulica regionale, oltre che a eseguire attivita di monitoraggio, di

.....

il Dipartimento della Protezione Civile con nota DPC/PRE/0022709 del 04 maggio 2004
trasmetteva le linee guida per la corretta funzionalita del Centro Funzionale, rappresentando la
delicatezza della questione e quindi la necessita dell’avvio del funzionamento di tale struttura;

con la Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 5 ottobre 2007 si dispone che: “ll
Dipartimento della protezione civile, le regioni e le province autonome vorranno congiuntamente
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garantire I’operativita del sistema di allertamento nazionale anche attraverso una adeguata
disponibilita di personale ed il collegamento con le rispettive sale operative, procedendo con
urgenza altresi all’attivazione di tutti i centri funzionali previsti ed alla verifica ed al potenziamento
dei sistemi strumentali di monitoraggio e sorveglianza fiduciari per le attivita di protezione civile”;

la O.P.C.M n. 3734 del 16 gennaio 2009, all’art. 8, comma 2, dispone che “Le regioni
garantiscono, anche ai sensi della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio
2004, e successive modifiche ed integrazioni, la disponibilita dei dati e delle informazioni ottenuti
dalle reti di cui al comma 1 e, ove necessario, procedono alla tempestiva attivazione del centro
funzionale regionale...”;ed al comma 3 del medesimo art.8 “... le regioni sono autorizzate al
rafforzamento, ovvero a porre in essere ogni azione volta all’attivazione del centro funzionale
regionale per i diversi settori di rischio...”.

CONSIDERATO CHE

con la D.G.R.L. del 20 giugno 2003 n.543 si autorizzava la firma della convenzione tra la Regione
Lazio, la Regione Basilicata ed il Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri per I’attivazione e gestione del Centro Funzionale della Regione Lazio
affidandone la realizzazione e la gestione all’Ufficio Idrografico e Mareografico;

la Regione Lazio ha provveduto a redigere per il proprio Centro Funzionale la scheda tecnica
monografica di cui alla nota 24732/7101 del 13 giugno 2001 del Presidente della Regione
Basilicata;

con D.G.R.L. n. 609 del 9 luglio 2004 si ¢ stabilito di realizzare il Centro Funzionale della Regione
Lazio nell’ambito dell’Ufficio Idrografico e Mareografico con sede a Roma in via Monzambano,
10 secondo quanto stabilito all’art. 5 della Convenzione tra la Regione Lazio, la Regione Basilicata
ed il Dipartimento della Protezione Civile - Rep. 482 del 4 febbraio 2004;

il Centro Funzionale Regionale e attualmente un’Area incardinata nella Direzione regionale
“Protezione Civile”, come da determinazione della Regione Lazio N. A1753 del 04/03/2011
“Organizzazione delle strutture organizzative di base denominate “Aree” ed “Uffici” della
Direzione regionale “Protezione Civile”;

presso il Centro Funzionale sono accentrati ed interpretati tutti i dati provenienti dalle reti di
monitoraggio meteo-pluvio-idrometrico in telemisura ricadenti nel territorio della Regione Lazio e
che pertanto il Centro Funzionale é in grado di provvedere alle attivita di monitoraggio, previsione
e preannuncio meteo-idrologico secondo gli standard operativi, comuni con gli altri Centri
Funzionali Regionali ed il Centro Funzionale Centrale del Dipartimento della Protezione Civile, di
cui alla Direttiva 27 febbraio 2004;

le funzioni di comando e controllo per I’attuazione dei piani di laminazione degli invasi artificiali
regionali ricadono nella competenza del Centro Funzionale;

la Regione Lazio ha realizzato nell’ambito del Centro Funzionale Regionale il potenziamento e
I’adeguamento tecnologico degli apparati della propria Sala Operativa, e il C.F.R., in aderenza agli
standard nazionali, si € dotato di professionalita specialistiche adeguate ai compiti di sorveglianza e
monitoraggio sufficienti a garantire le attivita H24 quando richieste;

la Regione Lazio ha approvato con Deliberazione di Giunta Regionale 742 del 2 ottobre 2009 le
Zone di Allerta regionali individuate dall’Ufficio Idrografico e Mareografico ai sensi della
Direttiva P.C.M. 27.02.04;

nelle more della definizione del Manuale Operativo di Protezione Civile, € necessario adottare il
“Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione
civile” redatto dal Dipartimento della Protezione Civile;

la Regione Lazio, tramite I’attivazione di un servizio di supporto al Centro Funzionale mediante la
Lazio Service s.p.a. di cui al Contratto Unico del 27.05.2011 precedentemente approvato con
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Determina A5009 del 16.05.2011, garantisce la disponibilita di almeno n. 10 unita di personale con
adeguata formazione professionale;

- a seguito di attivazione di procedure di ricerca di personale, nell’Area Centro Funzionale sono
attualmente in servizio n.10 unita di ruolo professionalmente idonee oltre il dirigente, e che
pertanto viene garantito il presidio del Centro Funzionale stesso, in condizioni ordinarie e
straordinarie secondo gli standard di cui alla Direttiva P.C.M. del 27 febbraio 2004;

- nelle more della definizione delle caratteristiche idrologiche per la caratterizzazione pluviometrica
delle Isole Pontine in base allo studio di regionalizzazione delle piogge intense, anche a seguito
dell’installazione di nuove stazioni meteo-climatiche, & necessario inserire i Comuni di Ponza e
Ventotene nella Zona di Allerta F — Bacini Costieri Sud;

- @ necessario definire specifici protocolli operativi con le Prefetture del territorio regionale al fine di
omogeneizzare e condividere le procedure d’intervento ed i flussi d’informazione.

VISTE le direttive per la gestione del Sistema di Allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini
di protezione civile della Regione Lazio, che costituiscono parte integrante della presente deliberazione;

RITENUTO di approvare il suddetto documento tecnico-operativo;

PRESO ATTO che la presente deliberazione non é soggetta alla procedura di concertazione con le parti
sociali.

all’unanimita
DELIBERA

di adottare il “Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione
civile”, predisposto dal Dipartimento della Protezione Civile ai fini degli adempimenti di cui all’ O.P.C.M.
28 agosto 2007, n. 3606;

di inserire i Comuni di Ponza e Ventotene nella Zona di Allerta F — Bacini Costieri Sud;

di approvare le direttive per la gestione del Sistema di Allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio;

di demandare al Direttore del Dipartimento Istituzionale e Territorio la definizione di specifici protocolli
operativi con le Prefetture del territorio regionale al fine di omogeneizzare e condividere le procedure
d’intervento ed i flussi d’informazione.

La presente deliberazione sara trasmessa al Dipartimento della Protezione Civile Nazionale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri e pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.
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T REGIONE

DIPARTIMENTO ISTITUZIONALE E TERRITORIO
Direzione Regionale Protezione Civile

Area Centro Funzionale Regionale

DIRETTIVE
SUL SISTEMA DI ALLERTAMENTO
PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO ED IDRAULICO
Al FINI DI PROTEZIONE CIVILE
DELLA REGIONE LAZIO

(Ai sensi della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004 e ss.mm.ii.)
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

1 INTRODUZIONE

Le presenti direttive per la gestione del Sistema di Allertamento per il rischio idrogeologico ed
idraulico ai fini di protezione civile della Regione Lazio, sono state predisposte ai sensi della
Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2004 (e ss.mm.ii.) recante
“Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di allertamento
nazionale, statale e regionale per il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione
civile”, del Dlgs n. 112/98 "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59", della legge
n. 401/2001 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre 2001, n.
343, recante disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo delle strutture
preposte alle attivita di protezione civile”.

In particolare le direttive:

descrivono la funzione e le attivita del Centro Funzionale Regionale del Lazio e, in
dettaglio, il processo di individuazione delle Zone di Allerta (approvate con Deliberazione
di Giunta Regionale 742 del 2 ottobre 2009), delle relative Soglie pluviometriche di allerta,
degli Scenari di rischio e di evento, e la valutazione dei Livelli di criticita.

disciplinano le procedure e le modalita di previsione, prevenzione e gestione
dell’emergenza per la difesa dal rischio idrogeologico ed idraulico nel territorio regionale,
nonché le modalita di interazione tra i diversi soggetti coinvolti, I’emissione ¢ trasmissione
di documenti informativi quali Bollettini ed Avvisi meteo e di criticita idrogeologica ed
idraulica e la dichiarazione dei corrispondenti livelli di allerta dei sistemi locali di
Protezione Civile, richiamando il “Manuale operativo per la predisposizione di un piano
comunale o intercomunale di protezione civile” predisposto dal Dipartimento della
Protezione Civile ai fini degli adempimenti di cui all’O.P.C.M. 28 agosto 2007, n.3606,
riportato in allegato.

Tale manuale operativo contiene indicazioni pratiche per I'elaborazione di piani
d'emergenza speditivi a livello locale, da redigere sulla base delle conoscenze attualmente
disponibili, e fornisce indicazioni affinché i comuni possano definire scenari di rischio con
particolare riferimento agli eventi di natura idrogeologica ed idraulica (oltre che agli
incendi di interfaccia).

Le diverse fasi del ciclo dell'emergenza sono attivate dalle autorita di protezione civile dei
vari ambiti amministrativi, secondo precisi criteri che mettono in relazione i livelli di
criticita comunicati dai Centri Funzionali con i corrispondenti livelli di allerta, che
determineranno la messa in atto di azioni di contrasto degli effetti, il contenimento deli
danni e la gestione degli interventi emergenziali. Resta ferma la responsabilita dei vari enti
locali, ciascuno secondo le proprie competenze, riguardo 1’eventuale integrazione delle
procedure d’allerta di seguito descritte, con le procedure previste nei Piani di protezione
civile locali (se esistenti), in relazione alle specificita del territorio, secondo modalita e
tempi definiti dagli enti stessi.

I Comuni che ancora non dispongono di un Piano di emergenza comunale per rischio
idrogeologico ed idraulico, entro un termine che verra definito con successivo
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

provvedimento regionale si doteranno di tale piano, seguendo le indicazioni presenti nel
citato Manuale operativo in allegato.

La gestione del rischio idrogeologico ed idraulico & organizzata come un sistema di interventi
gestionali e strutturali ed interventi di monitoraggio ed allertamento, oggetto di costante
integrazione e miglioramento.

Gli interventi di monitoraggio e allertamento competono alla rete dei Centri Funzionali,
costituita dai Centri Funzionali regionali (CF regionali) e da un Centro Funzionale Centrale
(CFC) presso il Dipartimento della Protezione Civile nazionale (DPC).

In particolare, ai sensi della DPCM 27.02.04 e ss.mm.ii., il CFR svolge tre tipi di attivita:
1. attivita previsionale;
2. attivita di monitoraggio e sorveglianza in tempo reale;
3. attivita di analisi e studio, in tempo differito.

Ai fini delle attivita di previsione e prevenzione, il CFR ha suddiviso il territorio regionale in 7
ambiti territoriali omogenei dal punto di vista della risposta a possibili eventi meteoidrologici
intensi, denominati Zone di Allerta.

In fase previsionale, il CFR, sulla base delle previsioni meteo del DPC, elabora ogni giorno dei
bollettini di criticita regionale per rischio idrogeologico ed idraulico sulle varie Zone di Allerta,
che contengono informazioni sintetiche sui previsti effetti al suolo in relazione al confronto tra i
valori di precipitazione previsti e le soglie di allarme pluviometriche ed idrometriche prefissate,
definendo tre possibili gradi di criticita: Ordinaria, Moderata ed Elevata. | bollettini vengono
pubblicati sul sito internet www.regione.lazio.it, ed i Comuni della Regione Lazio ne prendono
visione quotidianamente.

Quando vengono preannunciate delle criticita non ordinarie, locali o diffuse, il CFR emette un
Avviso di criticita idrogeologica ed idraulica regionale e scatta I’attivazione del presidio H24
della Sala Operativa del CFR, finalizzato alla sorveglianza dell’evoluzione delle condizioni
meteorologiche e dei conseguenti effetti al suolo. L’attivazione del presidio H24 si attua altresi
anche in caso di previsione di criticita ordinaria su almeno una delle Zone di Allerta se in
contemporanea vi € anche 1’emissione dell” Avviso Meteo da parte del DPC (di cui al paragrafo
3.2), 0 comunque ogni qualvolta venga ritenuto necessario.

In fase di monitoraggio e sorveglianza, sono definite delle soglie di criticita, per i principali
sensori di rilevamento sul territorio regionale; ad ogni superamento di soglia o in caso di altri
avvenimenti significativi, vengono informati per le attivita di competenza:

e il CFC presso il DPC;
e |’ARDIS;

e la PCR, che a sua volta allerta le Prefetture - Uffici Territoriali di Governo (UTG), i
Consorzi di Bonifica, le Province ed i Comuni competenti sul territorio interessato dai
fenomeni avversi, e tutti gli altri soggetti coinvolti a vario titolo nel sistema di protezione
civile, comunicando il superamento delle soglie o altri avvenimenti significativi.

Il CFR interagisce con i gestori degli invasi idroelettrici concordando le manovre idrauliche
necessarie ai fini di protezione civile. A cio si aggiunge la costante attivita informativa circa
I’evoluzione della situazione meteo-idrologica per i soggetti istituzionali (Autorita Bacino
Tevere, Comune di Roma, Regione Lazio ecc.).
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In fase di emergenza, il CFR svolge inoltre una funzione di supporto alla decisione per la Sala
Operativa della PCR, per gli UTG, per il Servizio di piena e di pronto intervento idraulico
(trasferito alle Regioni dal DIgs n. 112/98) dell’ARDIS, e per ogni altra struttura preposta ad
attivita decisionali ed operative in tema di protezione civile, al fine di mitigare i possibili effetti al
suolo di eventi meteorologici severi sul territorio della Regione Lazio.

2 COMPITI, FUNZIONI ED ORGANIZZAZIONE DEL CENTRO FUNZIONALE
REGIONALE PER LE FINALITA DI PROTEZIONE CIVILE.

Ai sensi della DPCM 27.02.04 e ss.mm.ii., il CFR svolge tre tipi di attivita:

Attivita previsionale, che si basa sulla valutazione, sostenuta da adeguata modellistica numerica,
della situazione meteorologica, nivologica, idrologica, idraulica e idrogeologica attesa e dei
previsti effetti al suolo. Questa e articolata in tre funzioni:

1. assimilazione dei dati osservati e/o elaborazione della previsione circa la natura e I'intensita
degli eventi meteorologici attesi;

2. previsione degli effetti che il manifestarsi di tali eventi dovrebbe determinare sul territorio
regionale;

3. valutazione del livello di criticita complessivamente atteso nelle zone d‘allerta, ottenuto
anche confrontando le previsioni elaborate con i valori delle soglie prefissate.

Attivita di monitoraggio e sorveglianza, che ha lo scopo, tramite la trasmissione, la raccolta e la
concentrazione nei Centri Funzionali dei dati rilevati, nonché tramite le notizie non strumentali
reperite localmente, di rendere disponibili informazioni che consentano sia di formulare e/o di
confermare gli scenari previsti, sia di aggiornarli a seguito dell'evoluzione dell'evento in atto.
Questa ¢ articolata in quattro funzioni:

1. composizione e rappresentazione di dati meteo-climatici rilevati sia da piattaforme
satellitari che da stazioni strumentali e reti a terra;

composizione e rappresentazione di dati pluvio-idrometrici;

3. previsione a breve termine sia dell'evoluzione dell'evento che dei relativi effetti attraverso il
now-casting meteorologico, cioé I'uso di modelli meteorologici ad area limitata inizializzati
sulla base delle informazioni radar meteorologiche e pluvio-idrometriche raccolte in tempo
reale, e quindi di modelli idrologici-idraulici-idrogeologici inizializzati dalle misure pluvio-
idrometriche raccolte in tempo reale;

4. verifica del livello di criticita in essere e previsto, attraverso il confronto delle misure
rilevate con le soglie adottate e/o con eventuali notizie fornite da osservatori locali
debitamente istruiti.
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Attivita di analisi e studio, che é dedicata al costante sviluppo della modellistica previsionale,
all’analisi delle principali condizioni di rischio ed alla gestione del sistema informativo di
interscambio dei dati raccolti per finalita di pianificazione, programmazione nonché per compiti
di protezione civile. Al termine di ogni evento meteo-idrologico significativo, in particolare il
CFR elabora un Rapporto di evento, che ha lo scopo di riassumere le informazioni relative
all’evento stesso, al fine di rilevarne le caratteristiche salienti e consentirne un inquadramento piu
ampio. Esso, tra D’altro, consente I’immediata verifica delle previsioni meteorologiche in
relazione agli eventi realmente accaduti, la verifica della validita dei livelli di allerta del sistema
di protezione civile, la valutazione degli scenari prodotti dall’evento.

Tali tipi di attivita consentono quindi il supporto alla decisione per:

e la fase di prevenzione del rischio, attraverso sia azioni di contrasto dell'evento che
interventi urgenti di natura tecnica;

e le diverse fasi della gestione dell'emergenza, in attuazione dei Piani d'emergenza locali
relativi anche all'organizzazione funzionale degli stessi interventi urgenti come previsto in
ambito regionale dall'organizzazione funzionale ed operativa del Servizio di piena e di
pronto intervento idraulico, di cui al R.D. 523/1904 e al R.D. 2669/1937 e ss. mm. ii. e dai
piani di emergenza relativi alle dighe, predisposti anche ai sensi della legge 267/98.

Al fine di adempiere ai suoi compiti istituzionali, il CFR fa confluire, concentra ed integra tra
loro:

e i dati qualitativi e quantitativi rilevati dalle reti meteo-pluvio-idrometriche, dalla rete radar-
meteorologica nazionale, dalle diverse piattaforme satellitari;

e | dati territoriali idrologici, geologici, geomorfologici e quelli derivanti dai sistemi di
monitoraggio delle frane;

¢ le modellazioni meteorologiche, idrologiche, idrogeologiche ed idrauliche.

L’osservazione di tali dati, integrata dalle previsioni disponibili, consente di effettuare il
preannuncio di una situazione di rischio.

Il CFR in particolare integra i dati, rilevati in tempo reale ad intervalli di 15 minuti dalla rete
meteo-pluvio-idrometrica della Regione Lazio attraverso ponti radio, relativi ai principali
parametri meteorologici (temperatura e umidita dell’aria, pressione atmosferica, vento, ecc.),
pluviometrici (altezza ed intensita di pioggia) e idrometrici (livello dei corsi d'acqua e portata),
con la raccolta di dati provenienti da altre reti di rilevamento in base ad intese o accordi tra
amministrazioni diverse, e con le informazioni relative alla gestione delle opere infrastrutturali
presenti lungo i corsi d’acqua quali dighe, sbarramenti, impianti idrovori, fornite dai vari gestori e
dall’ARDIS.

Il servizio svolto dal CFR comprende sia la gestione della rete della Regione Lazio e il continuo
controllo della sua corretta operativita, tanto nel tempo reale quanto nel tempo differito, sia
un’attivita di progettazione e realizzazione degli adeguamenti e degli ampliamenti necessari.

In dettaglio, la rete di monitoraggio in telemisura, allo stato attuale costituita da 169 stazioni nelle
quali sono distribuiti 121 sensori pluviometrici, 56 idrometrici, 92 termometrici, e da un radar
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meteorologico in fase di sperimentazione, verra potenziata prossimamente tramite 1’installazione
di ulteriori 60 stazioni in progetto in corso di realizzazione.

Al fine di assicurare la funzionalita del sistema anche in condizioni ambientali avverse, sono
previsti sistemi di ridondanza dei vettori trasmissivi e degli elementi nodali delle reti di
telemisura, nonché dispositivi che garantiscono la continuita operativa degli impianti per un
periodo di almeno 48 ore in caso di interruzione dell’alimentazione elettrica.

Il CFR comunica al CFC, ogni sistematico mal funzionamento di parti del servizio e/o del
sistema, ovvero eventuali modifiche ad essi apportate.

Il CFR mantiene i contatti con tutte le sale operative regionali, nonché con ogni altra struttura
preposta alla sintesi di tutte le informazioni necessarie all'attivita di protezione civile, al fine
dell’aggiornamento degli scenari in corso d’evento.

Il CFR supporta la gestione dei piani di emergenza per possibili condizioni di rischio idraulico,
anche transitorie dovute alla presenza di manifestazioni stagionali lungo le banchine e le sponde
del fiume Tevere nel tratto urbano, o di cantieri temporanei.

I CFR ¢ un’Area incardinata nella Direzione regionale “Protezione Civile”, come da
determinazione della Regione Lazio N. A1753 del 04/03/2011 “Organizzazione delle strutture
organizzative di base denominate “Aree” ed “Uffici” della Direzione regionale “Protezione
Civile”.

La Regione Lazio, anche in collaborazione con il DPC, garantisce la formazione continua e
permanente del personale tecnico ed amministrativo coinvolto nel sistema di allertamento,
necessaria ad assicurare I'efficacia e I'efficienza del servizio prestato.

3 MODELLO DI INTERVENTO

3.1 Le Zonedi Allerta

Ai fini delle attivita di previsione e prevenzione del rischio idrogeologico ed idraulico, il CFR ha
suddiviso i bacini idrografici di propria competenza in 7 ambiti territoriali significativamente
omogenei per l'atteso manifestarsi nel tempo reale della tipologia e della severita degli eventi
meteoidrologici intensi e dei relativi effetti. Tali ambiti territoriali sono denominati Zone di
Allerta.

L’elenco delle 7 zone (approvate con Deliberazione di Giunta Regionale 742 del 2 ottobre 2009)
e il seguente:

e A - Bacini Costieri Nord
e B - Bacino Medio Tevere
e C - Appennino di Rieti

e D-Roma

e E - Aniene

e F - Bacini Costieri Sud

e G- Bacino del Liri
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Ai fini della valutazione del rischio idrogeologico, in sede di prima applicazione, per ciascuna
delle Zone di Allerta sono state calcolate le soglie pluviometriche, corrispondenti a diversi livelli
di criticita, associati a degli opportuni tempi di ritorno, individuabili dall’analisi probabilistica
dei fenomeni di pioggia. Il concetto di tempo di ritorno puo essere utilizzato come un indicatore
di massima della pericolosita.

In particolare, le soglie pluviometriche sono state calcolate in funzione di tre diversi livelli di
criticita, secondo le seguenti corrispondenze (per i dettagli si veda 1’Allegato 1 sulle Zone di
Allerta):

- ORDINARIA (associabile a precipitazioni con tempo di ritorno pari a 2 anni o a fenomeni
intensi quali temporali di incerta prevedibilita);

- MODERATA (associabile a precipitazioni con tempo di ritorno pari a 10 anni);
- ELEVATA (associabile a precipitazioni con tempo di ritorno pari a 50 anni).

Per quanto riguarda il rischio idraulico, tramite I’osservazione diretta degli effetti locali e di area
vasta, e tramite la predisposizione di opportuni modelli idraulici, é stato possibile definire, per la
maggior parte delle stazioni di misura, delle soglie idrometriche connesse a particolari scenari di
evento, ovvero ai diversi livelli di criticita, secondo le seguenti corrispondenze:

- ORDINARIA (associabile al raggiungimento del livello di deflusso per il quale la portata
transita interamente contenuta nell’alveo di morbida del corso d’acqua);

- MODERATA (associabile al raggiungimento del livello di piena ordinaria, per il quale la
portata di piena transita rimanendo interamente contenuta nell’alveo naturale con livelli
prossimi a quelli del piano campagna, o interessando parzialmente il corpo arginale qualora
presente);

- ELEVATA (associabile al raggiungimento del livello di piena straordinaria, per il quale
la portata di piena non puo transitare contenuta nell’alveo naturale, determinando quindi
fenomeni di esondazione, ovvero & prossima alla sommita del corpo arginale qualora
presente).

A tal proposito, ai sensi della DPCM 27.02.04 si definisce rischio, in una data zona, la
probabilita che un evento prefigurato, atteso e/o in atto, nonostante le azioni di contrasto,
determini un certo grado di effetti gerarchicamente e quantitativamente stimati, sugli elementi
esposti in tale zona alla pericolosita dell'evento stesso.

Si definisce scenario di rischio l'evoluzione nello spazio e nel tempo dell'evento e dei suoi
effetti, cioe della distribuzione degli esposti stimati e della loro vulnerabilita anche a seguito di
azioni di contrasto.

Si definisce quindi scenario d'evento I'evoluzione nello spazio e nel tempo del solo evento
prefigurato, atteso e/o in atto, pur nella sua completezza e complessita.
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Una classificazione degli scenari d’evento corrispondenti ai vari livelli di criticita, e degli effetti
correlati, ¢ stata effettuata nell’allegato “Manuale Operativo per la predisposizione di un piano
comunale o intercomunale di protezione civile” redatto dal DPC, e viene riportata nella tabella

seguente.
FENOMENI SCENARIO D'EVENTO EFFETTI E DANNI
Temporali accompagnati da fulmini, rovesci di|- Allagamento dei locali interrati;
pioggia e grandinate, colpi di vento e trombe L . L
L - Interruzioni puntuali e provvisorie
d'aria. T
della viabilita in prossimita di piccoli
< METEO impluvi e a valle dei fenomeni di
= scorrimento superficiale;
[©) .
E Eventi - Occasionali danni a persone e casuali
o meteoidrologici perdite di vite umane.
< localizzati ed anche
g intensi. Possibilita di innesco di fenomeni di
=z GEO scorrimento  superficiale localizzati  con
@ interessamento di coltri detritiche, cadute di
@] massi ed alberi.
Fenomeni di ruscellamento  superficiale,
IDRO rigurgiti fognari, piene improvvise
nell'idrografia secondaria ed urbana.
- Frequenti fenomeni di instabilita dei|- Interruzioni puntuali e provvisorie
versanti di tipo superficiale di limitate della viabilita in prossimita di
dimensioni; piccoli impluvi e a valle dei
|<£ - Localizzati fenomeni tipo colate detritiche fenorr;gml . di scorrimento
o con possibile riattivazione di conoidi. superticiate,
E - Danni a singoli edifici o piccoli
g Eventi centri abitati interessati da fenomeni
i ici di instabilita dei versanti;
|<£ met_e0|dro_log|C| GEO
é |nte_en3| e_ - Allagamenti e danni ai locali
LéJ persistenti. interrati, provvisoria interruzione
e) della viabilita stradale e ferroviaria
= in zone depresse (sottopassi, tunnel,
ecc.) in prossimita del reticolo
idrografico;
- Danni alle opere di contenimento,
regimazione e attraversamento;
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FENOMENI SCENARIO D'EVENTO EFFETTI E DANNI
Allagamenti ad opera dei canali e dei rii €| pannj a attivita agricole, ai cantieri
fenomeni di rigurgito del sistema di di lavoro, agli insediamenti
smaltimento delle acque piovane; artigianali, industriali e abitativi

ubicati in aree inondabili;

Limitati  fenomeni  di  inondazione

connessi al passaggio della piena con Occasionali perdite di vite umane e

coinvolgimento delle aree prossimali al|  Possibili diffusi danni a persone.

corso dacqua e moderati fenomeni

di erosione;

IDRO Fenomeni localizzati di deposito del

trasporto con formazione di

sharramenti temporanei;

Occlusione parziale delle sezioni di

deflusso delle acque;

Divagazioni d'alveo, salto di meandri,

occlusioni parziali o totali delle luci dei

ponti.

Diffusi ed estesi fenomeni di instabilita Danni alle attivita agricole ed agli

dei versanti; insediamenti residenziali  ed

GEO Possibilita di riattivazione di frane, anche|  industriali sia prossimali che distali

fj di grande dimensioni, in aree note, legate rispetto al corso d'acqua;
o a contesti geologici particolarmente o ) ) o
= critici. Danni o distruzione di centri abitati,
o Eventi di rilevati ferroviari o stradali, di
2 meteoidrologici Intensi  fenomeni di  erosione e| opere di contenimento, regimazione
I;: diffusi intensi e alluvionamento; o di attraversamento;
E persistend. Estesi fenomeni di inondazione con|~ Possibili perdite di vite umane e
w IDRO coinvolgimento di aree distali al corso| ~dannia persone.

d'acqua, connessi al passaggio della piena

e dovuti a puntuali fenomeni di

tracimazione, sifonamento o rottura degli

argini.

3.2 Previsioni meteorologiche, Bollettini e Avvisi meteo

Le previsioni meteorologiche e gli Avvisi meteo rappresentano, rispettivamente, il primo passo
verso la predisposizione della previsione deterministica degli effetti al suolo, ed una prima
interpretazione della loro possibile criticita nell’ambito delle Zone di Allerta individuate dal CFR.

Il CFR si avvale delle previsioni meteorologiche nazionali e regionali emesse quotidianamente
dal DPC, presso il quale e costituito un apposito Gruppo Tecnico per le previsioni sinottiche.

Il Gruppo Tecnico predispone ogni giorno le previsioni meteorologiche a scala sinottica ai fini di
protezione civile per le successive 24, 48 e 72 ore, le rende disponibili al CFR tramite un’area

riservata web entro le ore 12.00.

Tali previsioni, rappresentate in forma numerica da modelli adeguatamente commentati almeno a
scala regionale o in forma descrittiva e grafica, consentono:
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- al DPC di emettere e pubblicare sul sito internet www.protezionecivile.it, quotidianamente
entro le ore 15.00 un Bollettino di vigilanza meteorologica giornaliero a scala nazionale ai
fini di protezione civile, di seguito Bollettino di vigilanza meteo, un documento di
Previsione Meteorologica per il Lazio reso disponibile su un’area riservata web, contenente
una stima delle quantita di precipitazione cumulate previste sulle varie Zone di Allerta nel
giorno di emissione e in quello seguente, e di emettere e pubblicare tempestivamente, se del
caso, un Avviso di avverse condizioni meteorologiche nazionale che conterra opportune
informazioni per tutte le regioni interessate, di seguito Avviso meteo;

- al CFR di predisporre e diffondere un Bollettino di vigilanza meteorologica giornaliero per la
Regione Lazio, di seguito Bollettino di vigilanza meteorologica per il Lazio, e di procedere
alla valutazione dei diversi effetti al suolo, al fine della elaborazione e diffusione quotidiana
di bollettini e, se del caso, avvisi regionali relativi al rischio idrogeologico ed idraulico di cui
al paragrafo 3.3.

L'Avviso meteo in particolare contiene indicazioni circa il suo periodo di validita, accompagnate
da una breve sintesi della situazione meteorologica in atto e prevista dal Gruppo Tecnico, da una
descrizione sintetica del tipo di evento atteso, da una valutazione del suo tempo di avvento e della
durata della sua evoluzione spazio-temporale.

L'effetto di un Avviso meteo € quello di far conoscere e condividere con tutte le Regioni una
prima speditiva valutazione previsionale del possibile manifestarsi di criticita almeno a scala
regionale, nonché di attivare i CFR interessati a svolgere la valutazione dei livelli di criticita nelle
Zone di allerta e, se del caso, avviare le attivita di presidio e sorveglianza degli eventi e dei
conseguenti effetti sul territorio.

.....

Il CFR emette quotidianamente, entro le ore 14.00, un Bollettino di Criticita idrogeologica ed
idraulica regionale per il Lazio (di seguito Bollettino di criticita regionale), sulla base dei
Bollettini di vigilanza meteo prodotti dal DPC. In caso di fenomeni precipitativi significativi
previsti per la regione Lazio, il DPC di concerto con il CFR valuta ed eventualmente predispone
I'emissione di un Avviso meteo, contestualmente il CFR valuta gli scenari di rischio probabili e,
sulla base della classificazione del territorio in Zone di Allerta e delle relative soglie
pluviometriche, si esprime sui livelli di criticita raggiungibili in ciascuna di esse, riportandoli
eventualmente in un Avviso di criticita idrogeologica ed idraulica regionale (in seguito Avviso di
criticita regionale).

In dettaglio, il CFR stabilisce 1’opportunita di emissione dell’Avviso di criticita regionale sulla
base dei seguenti elementi:

- piogge previste, come riportate dai Bollettini del DPC;

- condizioni pregresse di saturazione dei suoli;

- piogge in atto, come misurate dalla rete di monitoraggio pluviometrico in telemisura;
- dati di altro tipo misurati da altre reti di monitoraggio locali o regionali;

- confronti tra piogge, previste o misurate, e relative soglie pluviometriche;

- elaborazioni effettuate con modelli di livello superiore di natura analitica, per prefigurare gli
scenari di evoluzione dei deflussi fluviali e le eventuali interazioni con 1’ambito territoriale di
pertinenza;
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- valutazioni derivanti da comunicazioni da parte di soggetti protagonisti del sistema di
Protezione Civile riguardo a particolari condizioni critiche sul territorio regionale.

Le criticita si distinguono in:

- criticita da evento previsto, basata su valori di pioggia previsti dai modelli meteorologici e/o
idrologici

- criticita da evento in atto, basata su valori di pioggia effettivamente misurata al suolo, e/o su
altri dati forniti dalla rete di monitoraggio.

In particolare, la predisposizione dell’avviso di criticita si basa sulla disponibilita di una matrice
numerica delle precipitazioni stimate sul territorio regionale.

Dall’elaborazione e dal confronto di tale matrice con il sistema di soglie pluviometriche
individuate si ricava la caratterizzazione grafica, numerica e descrittiva delle possibili criticita
(ordinaria, moderata, elevata) per le diverse Zone in cui é divisa la regione, in base alle categorie
meteoidrologiche presenti ed alla previsione dei possibili effetti al suolo.

Per categorie meteoidrologiche si intendono delle tipologie di bacino caratterizzate da risposte
meteoidrologiche omogenee. La gravita degli effetti prodotti da un evento meteorico, infatti,
dipende sia dalle caratteristiche dell’evento sia dalle caratteristiche del territorio, per cui una
prima classificazione dei previsti effetti al suolo puo essere legata proprio alla tipologia di bacino.

In prima ipotesi, € stata realizzata una classificazione dei bacini presenti nel territorio regionale in
tre classi in base alla dimensione:

e bacini di piccola estensione Sup. < 100 Km?
e bacini di media estensione 100 Km? <Sup. < 400 Km?
e bacini di grande estensione Sup. > 400 Km?

La gravita degli effetti dipende anche dalle condizioni di saturazione dei suoli al momento del
verificarsi di un evento meteo: per bacini idrografici gia interessati da precedenti precipitazioni di
entita consistente, sono sufficienti piogge con tempo di ritorno inferiore a quello di riferimento
per ingenerare un certo livello di criticita.

L’ Avviso di Criticita riporta I’inizio e la fine del periodo di validita dei relativi livelli di criticita,
gli scenari di criticita sono riferiti almeno alle 24 ore successive all'emissione dell' Avviso.

L’Avviso di Criticita cosi prodotto, viene adottato dal Presidente della Giunta Regionale o da
soggetto da lui delegato, e successivamente diramato al CFC presso il DPC, ai CF delle Regioni
dei bacini idrografici interregionali con cui sono in vigore accordi per la gestione integrata dei
bacini idrografici ai sensi dell’Accordo del 24 maggio 2001 (Umbria, Toscana, Campania,
Abruzzo, Marche), alla Sala Operativa della PCR che di conseguenza produce un messaggio di
allertamento del sistema di Protezione Civile Regionale contenente la dichiarazione da parte del
Presidente della Giunta Regionale, o soggetto da lui delegato, dei corrispondenti livelli di allerta,
e lo diffonde agli UTG interessati (con cui vengono concordati specifici protocolli operativi),
all’ARDIS, ai Consorzi di Bonifica, alle Province ed ai Comuni il cui territorio ricade nelle Zone
d’Allerta interessate, nonché agli altri enti e associazioni coinvolti a vario titolo nel sistema di
protezione civile regionale.

L'evoluzione nello spazio e nel tempo della criticita, viene seguita verificando 1’effettivo
raggiungimento, da parte dei valori assunti nel tempo reale dagli indicatori dello scenario
d'evento atteso, delle soglie relative al livello di criticita minimo, e la tendenza di avvicinamento
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di tali indicatori alle soglie di criticita successive. Tale evoluzione viene valutata e riportata in

successivi eventuali aggiornamenti dell’Avviso di criticita.

Prospetto dei documenti prodotti dal CF Centrale e dal CFR Lazio:

DOCUMENTO CENTRO FREQUENZA DI DIFFUSIONE
FUNZIONALE EMISSIONE
preposto
all' elaborazione del
documento
PREVISIONI CFC Quotidiana Area Riservata
METEO A SCALA
SINOTTICA
BOLLETTINO CFC Quotidiana Pubblicato sul sito www.protezionecivile.it
VIGILANZA
METEO
BOLLETTINO CFR Quotidiana Pubblicato sul sito www.regione.lazio.it
(sulla  base  delle
VIGILANZA previsioni meteo del
METEO DPC)
REGIONALE
CFC In caso di previsione di Diffuso almeno 6 ore prima dei possibili eventi
fenomeni di riconosciuta quale preallerta e condivisione
rilevanza a scala regionale | dell'informazione a:
e/o sovraregionale, preso
atto delle valutazioni dei - UTG delle Regioni interessate,
CFR attivati, di criticita o
almeno tendenzialmente | - Ministero dell’Interno,
moderata o . .
- Ministero per le politiche agricole e
forestali,
AVVISO - Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
METEO - Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare.
NAZIONALE

- CFR (se il Lazio é interessato), che lo
trasmette a:

Sala Op. PCR che di conseguenza
produce un messaggio di allertamento

del sistema di protezione Civile
Regionale (secondo documento
allegato) e lo diffonde agli UTG,

all’ARDIS, ai Consorzi di Bonifica,
alle Province e ai Comuni interessati e
ad altri enti e associazioni coinvolti a
vario titolo nel sistema di protezione
civile regionale.
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CFR Quotidiana Pubblicato entro le ore 14:00 sul sito
BOLLETTINO www.regione.lazio.it
DI CRITICITA
REGIONALE
BOLLETTINO CFC Quotidiana Diffuso entro le ore 16.00 a
R - Regioni-CFR.
DI CRITICITA
NAZIONALE
AVVISO CFR In caso di previsione di Adottato dal Presidente della Giunta Regionale
eventi con livelli di e diffuso quale preallerta e condivisione
DI criticita moderata o dell'informazione per I'attivazione delle diverse
elevata, anche ad eventi in | fasi di allertamento a:
CRITICITA atto
- CFC presso il DPC,
REGIONALE
- Sala Op. PCR che di conseguenza produce
E SUCCESSIVI un messaggio di allertamento del sistema di
AGGIORNAMENTI protezione Civile Regionale (secondo
documento allegato) e lo diffonde agli UTG,
al’ARDIS, ai Consorzi di Bonifica, alle
Province e ai Comuni interessati e ad altri
enti e associazioni coinvolti a vario titolo
nel sistema di protezione civile regionale,
- CF Umbria, Toscana, Campania, Abruzzo,
Marche.
CFR Ad ogni superamento di

BOLLETTINO DI
MONITORAGGIO
IN CORSO DI
EVENTO

soglia o in caso di altri
avvenimenti significativi

- CFC presso il DPC,

- Sala Op. PCR che allerta gli UTG, i
Consorzi di Bonifica, le Province e i
Comuni interessati e ad altri enti e
associazioni coinvolti a vario titolo nel

sistema di protezione civile regionale,

- ARDIS.
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3.4 Fasi operative: livelli di criticita e corrispondenti livelli di allerta

Nella gestione del CFR é possibile distinguere due fasi operative principali con le rispettive
attivita di riferimento:

- Ordinaria (o di attenzione);
- Straordinaria (o di intervento).

Al fine di garantire continuita di azione nell’effettuazione delle attivita d’istituto, con particolare
riferimento alle funzioni di protezione civile, si prevede un sistema di turnazione tra il personale
che assicuri la presenza continua H12 in Sala Operativa di almeno due unita di personale
organizzate per turni nei giorni feriali (con orario ridotto il sabato e i festivi).

Il personale del CFR ricopre i seguenti ruoli:

- Funzionario Responsabile (Capoturno)
- Funzionario di supporto
- Funzionari di supporto (per la fase operativa di intervento)

Il servizio risulta cosi articolato:

nei giorni feriali
- dalle ore 08:00 alle 14:00 (turno antimeridiano);
- dalle ore 14:00 alle 20:00 (turno pomeridiano).

nei giorni festivi
- dalle ore 09:00 alle 19:15 (turno unico).

Il normale servizio H12 viene completato da un servizio di reperibilita per i seguenti turni:
- dalle ore 20:00 alle 08:00 (del giorno successivo).
Tale servizio di reperibilita consente 1’attivazione H24 della Sala Operativa in caso di necessita,

ovvero in condizioni di criticita moderata o elevata prevista o in atto in almeno una delle Zone di
Allerta, e anche in condizioni di criticita ordinaria in caso di concomitante Avviso Meteo.

Condizioni ordinarie (livelli di criticita nulla o ordinaria)

Quando sul Bollettino di Vigilanza Meteo nazionale e regionale sono previste precipitazioni nulle
0 comunque di intensita non rilevante in tutte le Zone di Allerta, e non sono stati emessi e non
sono in corso I’ Avviso meteo e 1’ Avviso di criticita per il Lazio.
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Il livello di criticita ordinaria, in cui le criticitd possibili sono ritenute comunemente ed
usualmente accettabili dalle popolazioni, non prevede danni diffusi a scala comunale, pur potendo
comportare effetti localizzati significativi in caso di eventi intensi temporaleschi, eventualmente
accompagnati da venti forti e grandinate, di difficile previsione nello spazio e nel tempo.

Il livello di criticita ordinaria non necessita di adozione da parte della Giunta Regionale, tuttavia
se € associato ad un Avviso Meteo, prevede la dichiarazione della fase di Preallerta del sistema di
Protezione Civile.

Attivita del presidio quotidiano del CFR:

- Curare la compilazione e I’aggiornamento dei dati sulla modulistica predisposta.
- Eseguire verifiche e controlli regolari circa il corretto funzionamento degli apparati di SO.

- Ricevere i bollettini e gli avvisi meteo predisposti dal Dipartimento della Protezione Civile e
curarne la trasmissione secondo la procedura predefinita.

- Fornire comunicazioni ed informazioni agli utenti sui dati meteo-pluvio-idrometrici
disponibili in tempo reale.

- In caso I’evoluzione delle condizioni meteo comporti I’emissione di Avviso di condizioni
meteo avverse riguardanti la Regione Lazio per la giornata successiva, e
contemporaneamente si preveda un livello di criticita almeno ordinaria anche solo in una
delle Zone di Allerta, il Responsabile del CFR provvedera ad attivare il servizio H24 di
presidio della SO e valutera 1’evoluzione delle fasi idrologiche critiche.

Condizioni straordinarie o di intervento (livelli di criticitd moderata o elevata)

Nel caso di previsioni meteorologiche avverse di intensita tale da lasciar prevedere il
superamento delle soglie pluviometriche in almeno una zona di allerta.

Il livello di criticita per rischio idrogeologico ed idraulico viene determinato sulla base delle
seguenti condizioni:

- Criticitd moderata:
in caso di precipitazioni di quantita cumulata stimata corrispondente ad un tempo di
ritorno decennale su almeno uno degli intervalli temporali di 1-3-6-12-24-48 ore.
Indica il manifestarsi di piogge non ordinarie, da monitorare focalizzando ’attenzione
nei punti critici dove si sta sviluppando il fenomeno.

- Criticita elevata:
in caso di precipitazioni di quantita cumulata stimata corrispondente ad un tempo di
ritorno cinquantennale e su almeno uno degli intervalli temporali di 1-3-6-12-24-48
ore. Indica il manifestarsi di piogge rilevanti, da monitorare focalizzando I’attenzione
nei punti critici dove si sta sviluppando il fenomeno.
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Durante queste fasi, il personale in servizio:

- continua a svolgere le attivita del presidio quotidiano sopra indicate intensificando la
lettura dei sensori delle zone particolarmente interessate dalle precipitazioni;

- esegue verifiche e controlli circa I’evoluzione della situazione meteo preannunciata;

- invia comunicazioni riguardanti eventuali passaggi di stato d’allerta, superamento
soglie idrometriche nei bacini interessati;

- in caso di superamento del livello idrometrico di pre-allarme recepito dalle telemisure,
awvisa il CFC presso il DPC, ARDIS, Sala Op. PCR per I’attivazione delle procedure
di diretta competenza e fornisce il supporto alla decisione per la gestione della fase in
atto;

- in caso di superamento del livello di emergenza in qualsiasi teleidrometro o di
superamento dei franchi arginali con tendenza all’incremento dei livelli idrici o di
segnalazioni di crisi (fontanazzi, sormonti arginali, collassi d’impianti o arginature,
fenomeni gravitativi) da immediato avviso a: CFC presso il DPC, ARDIS, Sala Op.
PCR per I’attivazione delle procedure di diretta competenza e fornisce il supporto alla
decisione per la gestione della fase in atto.

Poiché lo scenario d'evento previsto, monitorato e sorvegliato nel tempo reale potrebbe
manifestarsi in modo ben differente da quanto prefigurato, i valori assunti nel sistema di soglie,
nonché i relativi livelli di criticita, includono precauzionalmente una quota di "non conoscenza”,
cioé di incertezza nella valutazione dei prefigurati scenari di rischio, da associare alle stime fatte
in tale ambito valutativo.

Il sistema di allertamento regionale assicura che, al raggiungimento e/o superamento di tali
soglie, ancorché semplicemente previsto, siano fatti corrispondere i livelli di allerta del sistema di
protezione civile alle fasi di attivazione dei sistemi di contrasto preventivo degli eventi e dei
conseguenti effetti, nonché di preparazione all'emergenza, durante e dopo il manifestarsi
dell'evento, alla fase di governo e superamento dell'emergenza.

La relazione tra i livelli di criticita e i livelli di allerta, le azioni di protezione civile da attivare
progressivamente al crescere della criticita, le funzioni di supporto ed i soggetti responsabili di
tali funzioni, sono univocamente stabiliti dalla Regione Lazio tramite I’adozione del “Manuale
operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione civile”
predisposto dal Dipartimento della Protezione Civile ai fini degli adempimenti di cui
all’0.P.C.M. 28 agosto 2007, n.3606, nelle more della definizione operativa di una specifica
procedura regionale.

I livelli di allerta sono dichiarati dal Presidente della Giunta Regionale, o da soggetto da lui
delegato, sulla base:

—degli Avvisi e/o Bollettini di Criticita emessi dal Centro Funzionale Regionale;

— di segnalazioni, pervenute da qualsiasi fonte, di fenomeni idrogeologici imminenti o in atto.

La Sala Operativa della PCR allerta i soggetti coinvolti nel sistema regionale di Protezione
Civile.

La corrispondenza tra Livelli di Criticita e Livelli di Allerta é riportata nello schema seguente.
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ALLEGATO I

LE ZONE DI ALLERTA DELLA REGIONE LAZIO
PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO ED IDRAULICO
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LE ZONE DI ALLERTA DELLA REGIONE LAZIO PER IL RISCHIO
IDROGEOLOGICO ED IDRAULICO

PREMESSA

Coerentemente con le indicazioni della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27
febbraio 2004 sulla gestione del sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di Protezione Civile, il Centro Funzionale della Regione Lazio (CFR) ha individuato le
proprie Zone di Allerta per il rischio idrogeologico ed idraulico, che sono state approvate con
Deliberazione di Giunta 742 del 2 ottobre 20009.

Gli studi iniziali realizzati a scala nazionale dall’ARPA della Regione Piemonte, con la
supervisione del Dipartimento Protezione Civile, hanno costituito un quadro di riferimento per le
successive attivita di approfondimento metodologico ed operativo riservato all’amministrazione
regionale per il proprio specifico territorio. L’analisi di tali studi ha consentito di confrontare i
tematismi utilizzati a scala nazionale con quelli di maggior dettaglio e completezza disponibili a
livello locale, facenti parte del data-base cartografico ed informativo dell’ex Ufficio Idrografico e
Mareografico di Roma della Presidenza del Consiglio dei Ministri, oggi funzionalmente
inquadrato come Centro Funzionale Regionale (CFR) nella Direzione Protezione Civile della
Regione Lazio.

| dati vettoriali utilizzati, disponibili in vari formati GIS, sono stati:
- Reticolo Idrografico;
- Bacini Idrografici Elementari ed aggregati;
- DEM 1.G.M. 20x20 per la caratterizzazione orografica del terreno;
- Dati termo-pluviometrici storici e della rete di monitoraggio in telemisura;
- Limiti amministrativi: Comunali, Provinciali, Regionali;
- Comprensori di Bonifica della Regione Lazio;
- Cartografia geologica regionale e dati sull’uso del suolo;
- Pianificazione di Bacino (aree R4 ad elevato rischio idraulico);
- Scale di deflusso ed analisi idrologiche (modelli afflussi-deflussi);
- Studio regionalizzazione Piogge Intense (progetto VAPI - TCEV?).

Tali informazioni sono state integrate con studi sui principali fenomeni franosi esistenti nel
territorio regionale, e con indicazioni sulle criticita puntuali dovute a ridotta officiosita idraulica
dei tronchi fluviali, emerse durante la gestione delle opere di difesa del suolo e le attivita del
Servizio di Polizia Idraulica e Pronto Intervento dell’Agenzia Regionale Difesa del Suolo
(ARDIS).

! Studio realizzato dai Proff. G. Calenda e C. P. Mancini dell’Universita “Roma Tre”, nell’ambito del progetto
Valutazione Piene (VAPI) del Gruppo Nazionale per la Difesa dalle Catastrofi Idrogeologiche (GNDCI) del CNR.
Come risultato si € ottenuta la regionalizzazione delle piogge intense su un’ampia fascia dell’Italia centrale
comprendente, tra I’altro, tutti i bacini del Compartimento di Roma del Servizio Idrografico e Mareografico
Nazionale, ossia il bacino del Tevere e quelli minori con foce lungo il litorale del Lazio (Calenda e al. 1994; Calenda
e Cosentino, 1996).
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Da ultimo, si & tenuto conto di opere ed infrastrutture puntuali, tra le quali diversi sharramenti
idroelettrici, in grado di influenzare in maniera significativa il comportamento complessivo del
sistema idraulico.

DEFINIZIONE DELLE ZONE DI ALLERTA

Il percorso logico seguito, e stato quello di individuare, a partire dai Bacini Idrografici
Elementari, dapprima delle Aree Idrogeologiche Omogenee di dimensioni tali da rappresentare
con un dettaglio sufficiente le distinte zone e sottozone pluviometriche all’interno della Regione
Lazio, in base allo studio di regionalizzazione delle piogge intense.

Successivamente tali aree sono state accorpate, in base a criteri orografici, fino ad una scala
spaziale coerente con il livello di dettaglio disponibile per le previsioni meteorologiche,
definendo cosi le Zone di Allerta.

Per motivi di competenze amministrative, si e scelto di limitare il perimetro delle Zone di Allerta
al solo territorio regionale, i cui confini non necessariamente coincidono con quelli dei bacini
idrografici. La valutazione del Rischio Idrogeologico, comunque, tiene conto dei parametri idro-
pluviometrici calcolati sulle intere Aree ldrogeologiche Omogenee (che in parte potrebbero
ricadere in territori appartenenti ad altre Regioni).

INDIVIDUAZIONE DELLE AREE IDROGEOLOGICHE OMOGENEE

Per I’individuazione delle Aree Idrogeologiche Omogenee, si ¢ stabilito di considerare la
perimetrazione dei Bacini Idrografici Elementari quale elemento tematico dominante, evitando
cosi di smembrare dei territori omogenei dal punto di vista dello sviluppo dei fenomeni di piena.

Per ciascun bacino si & provveduto ad individuare le rispettive caratteristiche altimetriche
attraverso i dati del DEM (1.G.M. 20x20), espressi in forma sintetica anche mediante le rispettive
curve ipsografiche.

I Bacini Idrografici Elementari sono stati successivamente sovrapposti alle diverse zone e
sottozone dello studio TCEV, fino a ricavarne delle microaree elementari omogenee rispetto alle
caratteristiche di probabilita pluviometrica.

L’ulteriore aggregazione di tali microaree per territori omogenei rispetto alle caratteristiche
meteorologiche ed idrografiche, ha tenuto conto della necessita di un’opportuna differenziazione
tra bacini prevalentemente costieri e bacini interni.

Il risultato di tale riaggregazione, adeguatamente ottimizzato, ha consentito di individuare
complessivamente n. 19 Aree Idrogeologiche Omogenee di prima ipotesi.

Tra queste, in particolare, quella comprendente il territorio del Comune di Roma ha richiesto una
sua specifica caratterizzazione, attesi gli altissimi livelli di pressione antropica esistenti nella
Capitale. La previsione di criticita riguardanti quest’area, per le dimensioni e la complessita
gestionale dei sistemi di protezione civile da attivare, deve infatti garantire una specifica
attendibilita e congruenza delle informazioni disponibili. Per gli stessi motivi, si & deciso che tale
area costituisse una Zona di Allerta a sé stante.
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Le aree come sopra individuate, sono state ulteriormente ottimizzate attraverso un confronto con i
territori dei Comprensori di Bonifica esistenti nella Regione Lazio, rispetto ai quali € risultato
conseguibile un allineamento di massima.

Ulteriori tematismi di verifica ed ottimizzazione sono stati inseriti con la Carta Geologica del
Territorio Regionale, le Carte di Uso del Suolo e la Pianificazione di Bacino vigente.

Il risultato finale di tale studio ha condotto quindi all’individuazione di n. 19 Aree Idrogeologiche
Omogenee.

AREE IDROGEOLOGICHE OMOGENEE
1. Fiora-Chiarone-Tafone;

Marta-Arrone Nord-Bolsena;

Mignone;

Arrone Sud-Bracciano;

Chiani-Paglia;

Tevere;

Tronto;

Velino-Corno;

© 00 N o g R~ DN
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=
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Chiani_Paglia

Fiora_Chiaron$§

Marta_Arrone

e8_Bracciang

Astura_Moscar

Aree Idrogeologiche Omogenee

Terminata la perimetrazione delle aree, a ciascuna di esse € stato associato un adeguato data-base
informativo contenente:

- ldentificativo area;

- Superficie complessiva;

- Superfici microaree di intersezione tra bacini idrografici e zone della TCEV;
- Hmin, Hmed, Hmax, Bacini Idrografici Elementari;

- Codice sottozona regionalizzazione TCEV;

- Dati amministrativi regionali, provinciali e comunali;

- Strumenti di monitoraggio in telemisura presenti.
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ELENCO DELLE ZONE DI ALLERTA

Nella seguente tabella si elencano le Zone di Allerta, associate alle corrispondenti Aree
Idrogeologiche Omogenee.

ID
ZONA

NOME

AREE IDROGEOLOGICHE OMOGENEE ASSOCIATE

Bacini Costieri Nord

1- Fiora-Chiarone-Tafone;

2- Marta-Arrone Nord-Bolsena
3- Mignone

4- Arrone Sud-Bracciano

5- Chiani-Paglia

Bacino Medio Tevere

6- Tevere

Appennino di Rieti

7- Tronto
8- Velino-Corno

9- Salto-Turano

Roma

10- Roma

Aniene

11- Aniene

Bacini Costieri Sud

12- Astura- Moscarello
13- Latina

14- Amaseno-Ufente
15- Lago di Fondi

Bacino del Liri

16- Sacco-Cosa
17- Liri

18- Melfa

19- Gari
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Zone di Allerta e corrispondenti Aree Idrogeologiche Omogenee

Nell’Allegato II ¢ riportata la distribuzione dei comuni del Lazio nelle Zone d’Allerta.

DEFINIZIONE DELLE SOGLIE DI CRITICITA’

Ai fini della valutazione del Rischio Idrogeologico, per ciascuna delle Aree ldrogeologiche
Omogenee sono state calcolate le soglie pluviometriche, corrispondenti a condizioni di Ordinaria,

Moderata ed Elevata Criticita.
| diversi livelli di criticita sono stati associati a degli opportuni tempi di ritorno,
individuabili dall’analisi probabilistica dei fenomeni di pioggia.

In prima ipotesi, sulla base della diretta esperienza circa le particolari caratteristiche del territorio
della Regione Lazio, sono state individuate le seguenti corrispondenze:
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Livello di Criticita Tempo di ritorno (anni)

Ordinaria 2

Moderata 10
e

Tali corrispondenze saranno successivamente riesaminate sulla base della gestione operativa del
Centro Funzionale, calibrando adeguatamente il sistema per migliorarne 1’affidabilita riducendo i
casi di mancato o falso allarme.

Le soglie relative ai vari tempi di ritorno ed alle diverse durate di pioggia, sono state dapprima
calcolate per ogni microarea risultante dall’intersezione dei bacini elementari con le sottozone
dello studio TCEV, tramite le curve segnalatrici di probabilita pluviometrica, utilizzando come
parametri di ingresso il codice di zona e sottozona della regionalizzazione e la quota media del
bacino.

Successivamente per ogni Area Idrogeologica Omogenea sono state calcolate le soglie come
media, pesata sulla superficie, delle soglie delle corrispondenti microaree.

Le soglie pluviometriche di riferimento sono state ulteriormente verificate attraverso 1’utilizzo
delle quote minima e massima di ciascun bacino, per poter apprezzare gli scostamenti indotti nel
risultato finale dal fattore orografico. Un’ulteriore verifica ha riguardato il confronto tra le soglie
pluviometriche areali e le corrispondenti soglie puntuali calcolate per ciascun pluviometro di
osservazione.

Da questo confronto ¢ emersa una generale sovrastima, dell’ordine del 10 — 15 %, delle soglie
areali, imputabile all’aver attribuito la medesima quota media all’intero bacino elementare,
invece di valutare la quota media di riferimento per ciascuna microarea di intersezione tra i bacini
e le sottozone della TCEV.

Considerando gli elementi di incertezza e di non completa conoscenza deterministica dei
fenomeni di cui trattasi, tale sovrastima rientra pienamente entro i limiti di accettabilita, fornendo
un adeguato margine di sicurezza.

Tenendo conto che le previsioni meteorologiche di cui si dispone risultano calibrate
ordinariamente su un arco temporale di 24, 48 e 72 ore, si sono privilegiati i dati corrispondenti a
durate di pioggia pari a tali valori per le successive analisi idrologiche (pur avendo conservato la
disponibilita di informazioni relative a durate di pioggia di 1, 3, 6 e 12 ore, utili in una successiva
fase di gestione in tempo reale degli eventi attesi).

Pertanto, per ogni Zona di Allerta, in funzione delle previsioni meteorologiche, si € in grado di
valutare un Livello di Criticita Diffusa (se comune a tutte le varie Aree ldrogeologiche
Omogenee associate alla zona) oppure Localizzata (in caso contrario).

Si riporta di seguito un prospetto nel quale, come soglie pluviometriche di riferimento per ogni
Zona di Allerta, cautelativamente, sono state considerate quelle dell’Area Idrogeologica
Omogenea in essa contenuta che presenta i valori di soglia piu bassi.
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Zona di Allerta A

Tr P, P; Pe Pia Pay Pas
Ordinaria 2 30 42 ] | a2 75 a
Moderata 10 48 68 23 101 121 146

Zona di Allerta B

Tr P, P; Pe Pia Pas Pys
Ordinaria 2 i3 47 57 Go g3 100
Moderata 10 52 73 o0 108 131 157

Zona di Allerta C

Tr P, Py Py Pia Pz Pas
Ordinaria 2 31 46 57 7l 28 108
Moderata 10 47 [ B 107 133 164

Zona di Allerta D

Tr P, Py Pg P2 Paa Pas

Ordinaria 2 32 45 54 a4 76 ]

Moderata 75 148
di Allerta E

Tr P, Py Ps P12 Paq Pag

Ordinaria 2 43 ] T3 i1 106 127

Moderata 10 68 el 116 140 168 202

Zona di Allerta F

Tr P; P; P: Pia Pag Pys
Ordinaria 2 26 3R 47 58 71 RE
Moderata 10 42 ] T6 G4 116 143

Zona di Allerta G

Tr P, Py Pe Pia Pz Pas
Ordinaria 2 34 30 63 79 98 121
Moderata 10 51 76 06 120 148 182

Tr : Tempo di Ftormo i annd
Pl ....... Pafi : Millimetrd dif ploggia in | o ... 45 ore

Soglie pluviometriche di allerta per la Regione Lazio
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SCENARI DI RISCHIO E DI EVENTO

Per ciascuna delle Aree Idrogeologiche Omogenee, tramite analisi idrologiche (modelli di
trasformazione Afflussi-Deflussi) si sono associate alle soglie pluviometriche i relativi livelli
idrometrici in corrispondenza di sezioni fluviali significative.

Grazie alle passate esperienze del CFR e del Servizio di Piena, Polizia Idraulica e Pronto
Intervento dell’ARDIS sugli effetti che determinati eventi pluviometrici e di piena hanno avuto
sul territorio, causando danni piu 0 meno gravi a persone, infrastrutture, abitazioni, beni, attivita
ed ambiente, definire sono state definite delle soglie idrometriche connesse a particolari Scenari
di Rischio.

Questi processi sono, per loro natura, in continua evoluzione, in quanto 1’accumularsi di
osservazioni sul campo e conoscenze tecniche permette di affinare i modelli idrologici ed
idraulici e gli scenari, adeguandoli nel tempo alle mutevoli condizioni al contorno, quali le
caratteristiche dei fenomeni atmosferici, della morfologia e della vulnerabilita del territorio.

In base alle specifiche previsioni meteorologiche quindi, valutato il Livello di Criticita atteso per
ogni Zona di Allerta, si possono prefigurare particolari Scenari d’Evento associati ad opportuni
Livelli d’Allerta del sistema della Protezione Civile con le conseguenti misure di prevenzione e di
contrasto degli eventi temuti.

La rete di monitoraggio in telemisura del Centro Funzionale consente, infine, di sorvegliare in
tempo reale 1’evoluzione dei fenomeni, di apportare eventuali azioni correttive alla gestione delle
emergenze, di dare sostegno alla decisione al sistema integrato di Protezione Civile regionale.
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ALLEGATO Il

DISTRIBUZIONE DEI COMUNI NELLE ZONE DI
ALLERTA

29



07/08/2012 - BOLLETTINO

UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

DISTRIBUZIONE DEI COMUNI NELLE ZONE DI ALLERTA

Nella seguente tabella si elencano i comuni del Lazio suddivisi per zona d’allerta e per provincia di

appartenenza

Col simbolo * sono contrassegnate le Isole Amministrative.

Zona di Allerta A

Comuni della Provincia di Roma

Comuni della Provincia di Viterbo

ALLUMIERE
ANGUILLARA SABAZIA
BRACCIANO

CANALE MONTERANO

CERVETERI

CIVITAVECCHIA
FIUMICINO

LADISPOLI

MANZIANA

ROMA

ROMA1

SANTA MARINELLA
TOLFA

TREVIGNANO ROMANO

ACQUAPENDENTE
ARLENA DI CASTRO
BAGNOREGIO
BARBARANO ROMANO

BASSANO ROMANO

BLERA

BOLSENA

CANINO
CAPODIMONTE
CAPRANICA

CELLERE

FARNESE

GRADOLLI

GROTTE DI CASTRO
ISCHIA DI CASTRO
LATERA

MARTA

MONTALTO DI CASTRO
MONTE ROMANO
MONTEFIASCONE
ONANO

ORIOLO ROMANO
PIANSANO

PROCENO

SAN LORENZO NUOVO
TARQUINIA
TESSENNANO

TOLFA

TUSCANIA
VALENTANO

VEJANO

VETRALLA

VILLA SAN GIOVANNI IN TUSCIA
VITERBO

VITERBOL1*
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Zona di Allerta B

Comuni della provincia di Rieti

Comuni della provincia di
Roma

Comuni della provincia di
Viterbo

CANTALUPO IN SABINA
CASAPROTA

CASPERIA
CASTELNUOVO DI FARFA
COLLE DI TORA
COLLEVECCHIO
CONFIGNI
COTTANELLO

FARA IN SABINA
FORANO

FRASSO SABINO
MAGLIANO SABINA
MOMPEO

MONTASOLA

MONTE SAN GIOVANNI IN
SABINA

MONTEBUONO
MONTELEONE SABINO
MONTENERO SABINO
MONTOPOLI DI SABINA
ORVINIO

POGGIO CATINO
POGGIO MIRTETO
POGGIO MIRTETO1*
POGGIO MOIANO

POGGIO NATIVO
POGGIO SAN LORENZO
POZZAGLIA SABINO
ROCCA SINIBALDA
ROCCANTICA
SALISANO
SCANDRIGLIA

SELCI

STIMIGLIANO
TARANO

TOFFIA

TORRI IN SABINA
TORRICELLA IN SABINA
VACONE

CAMPAGNANO DI ROMA
CAPENA

CIVITELLA SAN PAOLO
FIANO ROMANO
FILACCIANO
MAGLIANO ROMANO
MAZZANO ROMANO
MENTANA
MONTEFLAVIO
MONTELIBRETTI
MONTEROTONDO
MONTORIO ROMANO
MORICONE

MORLUPO

NAZZANO

NEROLA

PALOMBARA SABINA
PONZANO ROMANO
PONZANO ROMANO1*
RIGNANO FLAMINIO

SAN POLO DEI CAVALIERI
SANT'ANGELO ROMANO
SANT'ORESTE

TORRITA TIBERINA

BAGNOREGIO
BASSANO IN TEVERINA
BASSANO ROMANO
BOMARZO

CALCATA

CANEPINA

CAPRANICA
CAPRAROLA
CARBOGNANO

CASTEL SANT ELIA
CASTIGLIONE IN TEVERINA
CELLENO

CIVITA CASTELLANA
CIVITELLA D AGLIANO

CORCHIANO

FABRICA DI ROMA
FALERIA
GALLESE
GRAFFIGNANO
LUBRIANO
MONTEFIASCONE
MONTEROSI

NEPI

ORTE

RONCIGLIONE
SORIANO NEL CIMINO
SUTRI

VALLERANO
VASANELLO
VIGNANELLO
VITERBO
VITORCHIANO
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| zwomemc

BELMONTE IN SABINA
BORBONA

BORGO VELINO
BORGOROSE
CANTALICE

CASTEL DI TORA
CASTEL SANT ANGELO
CITTADUCALE
CITTAREALE
COLLALTO SABINO
COLLE DI TORA
COLLEGIOVE

COLLI SUL VELINO
CONCERVIANO
CONCERVIANO1*
CONTIGLIANO
FIAMIGNANO
GRECCIO

LABRO

LEONESSA
LONGONE SABINO
LONGONE SABINO1*
MARCETELLI

MICIGLIANO

MONTE SAN GIOVANNI IN
SABINA

MORRO REATINO
NESPOLO
ORVINIO
PAGANICO
PESCOROCCHIANO
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. .. .. .| Comunidella provincia di
Comuni della provincia di Rieti Rompa
ACCUMOLI RIOFREDDO
AMATRICE \VALLINFREDA
ANTRODOCO VVIVARO ROMANO
ASCREA
ASCREAL*

ASCREA2*
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Comuni della provincia di
Roma

Comuni della provincia di Rieti

PETRELLA SALTO
POGGIO BUSTONE
POSTA
POZZAGLIA SABINO
RIETI
RIETI1*
RIVODUTRI
ROCCA SINIBALDA
ORRICELLA IN SABINA
URANIA
ARCO SABINO
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Zona di Allerta D

Comuni della provincia di Roma

ALBANO LAZIALE
ARDEA

CASTEL GANDOLFO
CASTELNUOVO DI PORTO
CIAMPINO
FIUMICINO
FORMELLO
GROTTAFERRATAL*
MARINO

MENTANA
MONTEROTONDO
POMEZIA

RIANO

ROCCA DI PAPA
ROMA

SACROFANO
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Zona di Allerta E

Comuni della provincia di Frosinone

Comuni della provincia di
Rieti

Comuni della provincia di
Roma

FILETTINO
TREVI NEL LAZIO

SCANDRIGLIA

35

AFFILE
AGOSTA

ANTICOLI CORRADO
ARCINAZZO ROMANO
ARSOLI

BELLEGRA

CAMERATA NUOVA
CANTERANO
CAPRANICA PRENESTINA
CASAPE

CASTEL MADAMA

CASTEL SAN PIETRO
ROMANO

CERRETO LAZIALE
CERVARA DI ROMA
CICILIANO

CINETO ROMANO
COLONNA

COLONNAL*

FRASCATI

GALLICANO NEL LAZIO
GERANO
GROTTAFERRATA
GUIDONIA MONTECELIO
JENNE

LICENZA

MANDELA

MARANO EQUO
MARCELLINA
MENTANA

MONTE PORZIO CATONE
MONTECOMPATRI
MONTECOMPATRI1*
PALESTRINA
PALOMBARA SABINA
PERCILE

PISONIANO
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Zona di Allerta E

Comuni della provincia di Frosinone

Comuni della provincia di
Rieti

Comuni della provincia di
Roma

POLI

RIOFREDDO

ROCCA CANTERANO
ROCCA PRIORA

ROCCA SANTO STEFANO
ROCCAGIOVINE

ROIATE

ROMA

ROVIANO

SAMBUCI

SAN GREGORIO DA
SASSOLA

SAN POLO DEI CAVALIERI
SANT'ANGELO ROMANO
SARACINESCO

SUBIACO

TIVOLI

VALLEPIETRA
VICOVARO

ZAGAROLO
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Zona di Allerta F

Comuni della provincia di
Frosinone

Comuni della provincia di
Latina

Comuni della provincia di
Roma

AMASENO

CASTRO DEI VOLSCI
GIULIANO DI ROMA
VALLECORSA

VILLA SANTO STEFANO

APRILIA

BASSIANO

CISTERNA DI LATINA
CORI

FONDI

LATINA

MAENZA
MINTURNO

MONTE SAN BIAGIO

NORMA

PONTINIA
PONZA

PRIVERNO

PROSSEDI

ROCCA MASSIMA
ROCCAGORGA
ROCCASECCA DEI VOLSCI
SABAUDIA

SAN FELICE CIRCEO
SERMONETA

SEZZE

SONNINO

SPIGNO SATURNIA
TERRACINA

VENTOTENE

ALBANO LAZIALE
ANZIO

ARDEA

ARICCIA

ARTENA

ARTENA1*
CARPINETO ROMANO
GENZANO DI ROMA
LANUVIO

LARIANO

NEMI

NETTUNO
POMEZIA

ROCCA DI PAPA
ROCCA PRIORA1*
VELLETRI
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Zona di Allerta G

Comuni della provincia di Frosinone

Comuni della Provincia di
Latina

Comuni della provincia di
Roma

ACQUAFONDATA
ACUTO

ALATRI
ALATRI1*

ALVITO

ANAGNI
AQUINO
ARCE
ARNARA

ARPINO

ATINA

AUSONIA

BELMONTE CASTELLO
BOVILLE ERNICA
BROCCOSTELLA
CAMPOLI APPENNINO
CASALATTICO
CASALVIERI

CASSINO

CASTELLIRI
CASTELNUOVO PARANO
CASTRO DEI VOLSCI
CASTROCIELO
CECCANO

CEPRANO

CERVARO

COLFELICE
COLFELICE1

COLLE SAN MAGNO
COLLEPARDO
CORENO AUSONIO
ESPERIA
FALVATERRA
FERENTINO
FERENTINO1

FIUGGI

FONTANA LIRI

CAMPODIMELE
CASTELFORTE
FORMIA

ITRI

LENOLA

MINTURNO

ROCCA MASSIMA

SANTI COSMA E DAMIANO
SPIGNO SATURNIA
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ARTENA
BELLEGRA
CAPRANICA PRENESTINA
CARPINETO ROMANO
CASTEL SAN PIETRO
ROMANO

CAVE
COLLEFERRO
GAVIGNANO
GENAZZANO
GORGA

LABICO
MONTELANICO
OLEVANO ROMANO
PALESTRINA
ROCCA DI CAVE
ROCCA DI PAPA
ROCCA PRIORA
ROIATE

SAN VITO ROMANO
SEGNI
VALMONTONE
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Zona di Allerta G

Comuni della provincia di Frosinone

Comuni della Provincia di
Latina

Comuni della provincia di
Roma

FONTECHIARI

FROSINONE

FUMONE

GALLINARO

GUARCINO

ISOLA DEL LIRI

MONTE SAN GIOVANNI CAMPANO
MOROLO

PALIANO

PASTENA

PATRICA

PESCOSOLIDO

PICINISCO

PICO

PIEDIMONTE SAN GERMANO
PIGLIO

PIGNATARO INTERAMNA
POFI

PONTECORVO

POSTA FIBRENO

RIPI

ROCCA D'ARCE

ROCCASECCA

ROCCASECCA

SAN BIAGIO SARACINISCO
SAN DONATO VAL DI COMINO
SAN GIORGIO A LIRI

SAN GIOVANNI INCARICO
SAN VITTORE DEL LAZIO
SANT'AMBROGIO SUL GARIGLIANO
SANT'ANDREA DEL GARIGLIANO
SANT'APOLLLINARE
SANT'ELIA FIUMERAPIDO
SANTOPADRE

SERRONE

SETTEFRATI

SGURGOLA
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Zona di Allerta G

Comuni della provincia di Frosinone

Comuni della Provincia di
Latina

Comuni della provincia di
Roma

SORA
STRANGOLAGALLI
SUPINO

TERELLE

TORRE CAJETANI
TORRICE
TRIVIGLIANO
VALLEMAIO
VALLEROTONDA
VEROLI

VICALVI

VICO NEL LAZIO
VILLA LATINA
VILLA SANTA LUCIA
VITICUSO
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ALLEGATO Il

SCHEMI DI MODULISTICA

DEL SISTEMA DI ALLERTAMENTO PER RISCHIO
IDROGEOLOGICO E IDRAULICO
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N.verde 800.276570 / Fax 06.44702876
centrofunzionalef@regione. lazio.it

BOLLETTINO DI CRITICITA” IDROGEOLOGICA ED IDRAULICA

{ Darcttiva PCM 27022004 )

Sulla base delle Previsionmi Meteo per il Lazio emesse in data odserna dal

DIPARTIMENTO DI PROTEZIONE CIVILE

Previsione per oggi, gg mese yyyy

valida dalle ore 14200 alle ore 24:00

PREMESSO CHE: suno i corso I'Avviso di Condiziont Meteoralogiche Avverse N° amnnn ¢ TAvviso di Caticitd N° nnn per la Regione Lano
TENUTO CONTO CHE: Nefle ultime 24 ore sone seale repistrale previpsazions significative ssi hacing afferenti al serritoaio della Reghone Lazo

CRITICITA!

ZONE DI ALLERTA PROVINCE IDROGEOLOGICA CRITICITA" IDRAULICA NOTE
A = BACINI COSTIERI NORD Vir-RM MODERATA ASSENTE
B - BACINO MEDIO TEVERE RM-RI-FT MODERATA ASSENTE
C < APPENNINO DERIETI RM- R MODERATA ASSENTE
D« ROMA RM MODERATA ASSENTE
E < ANIENE RM - RI-FR MODERATA ASSENTE
F - BACINI COSTIERI SUD M- FR.LT ORDINARIA ASSENTE
G- BACINO DEL LIRE RM-FR LT ORDINARIA ASSENTE

Assenzn di fenomeni
significativi

Criticiea ordinaria per
passibali tempocali

Critena cedimarin nschso
sdrogeologico bocalizzsto

Critscstd oedimaria nschio

wlraulwo

7

Criticita mederata rischio
sdrogeologico localizate

Crinicitd moderata rischio
wraulico

Crticith edevata nischio

srogeologico localizzan

Criticita ehevata rischio
idraubsco

Per la descrizione dei possibili effetti al suolo si rimanda a apposita tabella allegata
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N.verde 800.276570 / Fax 06.44702876
centrofunzionale@regione.lazio.it

BOLLETTINO DI CRITICITA’ IDROGEOLOGICA ED IDRAULICA

{ Derettiva BOCM 27022004 )

Tendenza per domani, XX mese yyyy
valida dalie ore 00000 alke ore 2400
ZONE DI ALLERTA PROVINCE uxu%ﬂ&?&'lc,\ CRITICITA" IDRAULICA NOTE
A= BACINI COSTIERI NORD V- RM MODERATA ASSENTE
B - BACINO MEDIO TEVERE RM - RE- VT MODERATA ASSENTE
C - APPENNINO DI RIET] RM- R MODERATA ASSENTE
D-ROMA RM MODERATA ASSENTE
E - ANIENE RM- R - FR MODERATA ASSENTE
F - BACINI COSTIERI SUD RM-FR-LT ORDINARIA ASSENTE
G - BACINO DEL LIRI RM-FR-LT ORDINARIA ASSENTE

Asseren di fenomeni

significativi

Critscita ordinania per
passibali tempocali

V,
/ Critens cedimaria nscheo
A wdrogeologico localizzato

Critscins cedinaria nscheo

wlraulco

7 Criticita mederata rischio
A wrogealogico localizzte

Crncith moderata rischio
wraulico

Criticith edevata nschio
wrogeologioo kocalizzne

Caticith chevata nschio
wraulsco

Per la descrizione dei possibili effetti al suole si rimanda a apposita tabella allegata
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REGIOMNE
LAZIO

DIPARTIMENTC ISTITUZICMNALE ETERRITORIC Pagina | di 2

Direzione Regionale Protezione Civile
ArsaVolontarizio ed Entl Lol — 52k Operatva Regionale

FeoT m. § /D AMNLDE Foma i
e Jal Comunl ez Fagons Lo »  Fatorrtd di Eacino Fegoral
»  Province di Frosinoms, Latea, Rletl, Roma & Vitarha * Dwrapionl Regiorall Amblemts. Tarritorto & Lrkanistica
*  Prefatburs — U.TG. di Frosinona, Latira, Rbati, Roma, - Aras Ganto Crile, Agrcaitura, Traspor,
itarbo Progammamone.  3anitaria, Atthit Produttiee, Delem

dil Swola & Comcassiond daranial

 Orgeimionl d Voloriariato dalla Ragioms: Lazio

* Comunitd Mostans Regonal * SC;'::TI;W Ragoras Sitama Emargnm Lo
® Comsars d Bonifca Ragand *  Amnma Regords perla Difem dal Suolo

»  Parchi - Ares protatts Regona B Amamda Tersds Lame 5ol

= Parchi - Ares protatts Mamonall mel Lamio »  Comando Carsbnsert Regons Laa

»  Dwnapome Regomals Cormpo Mamomals 'v"\."-F“ * Comando Guard A Firanzm Reglons Lia

* ?Lm:w.:ﬁ; :15.:':_ ::::\l::t::: E *  Polstads Compartmento Lamo ¢ COA

»  Coordirgments Regorals dal Corpo Forestals dallo Stato *  Dirstiond Asroportui df Roma. Clamping & Rom

Frumizina
= Corandl provinciall dal Corpo Forestle dallo Stata d

Femmnama, Latins Fiatl Floma & Vitarba » EMEL3pA. Tarra 5 pA . Tebacom balia 3 p A

Aatostrads S p A Strada del Parchl 5 p A Farmovia

dallo Stato S p A Socketd haliana per ll Gas pAL
Porto @l Chiltavacchia e dl Gasta AMAS SoA

» Decdons Marittrm di Rorma Flumicing ¢ Capltaneria d

*  Ragstro haiamo Dighe — Uil parffaricl di Paruga « Mapo = COTRAL S.ouh

»  pr. Presidenm dal Commighio dal Mimiotr - Dipartimento dalla Protamione Creila

Ogeetro:  Allerzmento del Sistemaz di Protezione Civile Regionzle (v Dir P.d.CM 27 febbroio 2004)

51 comunica che in da@ odierna

¢ Lz Presidenza del Consigio dei Ministri — Dipartimento delkz Protezione Civile ha emesso
[Avviso di condizieni meteorclogiche avverse n. 00000 prot. JOCDOCOON0000 del
00.00.00 con indicazione che dalle prime ore di domani, sabato 00 novembre 0000, & per
le successive 24-36 ore, 5 prevedono sul Lazio:

- precipitazioni diffuse, anche a carattere di rovescio o temporale di forte
intensitda; i fenomeni potranno essere accompagnati da frequente attivita
elettrica e forti raffiche di vento;

- wenti forti da sud-est, con raffiche di burrasca o burrasca forte e possibili
mareggiate sulle coste esposte.

DIFARTIFHEMTD ETITUZIIMALE E TERFITORIO Wia T COLOHED, 212 TEL =37.05. 5153 555%
DIFEZIOME FECIOMALE FROTEZIFOME CIVILE COI4T ROMA FAX =39.06.5143 3845
AFEA WILOMNTARIATD EDENTI LOCAL W EECIONELATIOIT

SALA QFERATIVA FECIOMALE
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= =

Pagina 2 di 2

s E smto adotmto [Avviso df criticitd n. 000 del 00.00.00 emesso cal Centro Funzionzle
Regionzle. con indicazione che dzlle prime ore di domani szbato 00 novembre 000D, 2 per le
successive 14-36 ore. si prevede sul Lazio

Moderata criticita per rischio idrogeologico localizzato sulle seguenti Zone di Allert

u| A - Bacini Costieri Mord | E- Aniene

u| BE - Bacino Medio Tevere O F — Bacini Costieri Sud
[ C - Appennino di Rieti O G — Bacino del Liri

u| D - Roma

5i invizno perznto le 55.LL. in indirzzo 2d zdotizre tuit gli 2dempiment di competenza in relzzions
zlle zeguenti Fasi di allertamento (di cui 2l “Manuzle operativo per k2 predisposzions di un piEno

comunzle o intercomunzle di protezione civile” predisposto dal Dipartimento dellz Protezione Civile
ai fini degli 2dempiment di cui 2O P.C M. 28 agosto 2007, n3edse)

2 PREALLERTA

I ATTENZIONE
2 PREALLARME
I ALLARME

Per ogni emergenza i fara riferimento zllz 52k Operative Regionzle 2l numero B03 555.

IL DIRETTCRE
DIFARTIHEMTO ETIMUZIOMNALE WA T COLOMED, 212 TEL =39.0£.51&63.585%
DIFEZIOME FECIOMALE PFROTEIMIMNE CIVILE CoI47 ROMA FAX =39.04.5 185 2845
AFEA WOLOMTARIATD ED ENTILOCTAL W EECIOMELAZIDIT

SALA OFERATIVA RECIOMALE
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

CENTRO FINZIONALE REGIONALE
Mverde 800275570 Fax 0644702875
— il P

BOLLETTINO DI VIGILANZA METEQOROLOGICA PER IL LAZIO
FREVISIONE PER. IL GIORNO XX NOVEMBERE XX

Sufla bese del docomento df previsione meteo a scala sinottios ¢ dil documenio df provizione meteo par (] Lasto emessi dal
DIPARTIMENTO DELLA PROTEFIONE CTVILE

Precipitazdiom : |Sparse, a carattere di rovesclo o temporale sul nord della Reglone con quanfitatnd cumulati da
deboli a elevat in parficolare s nlievi; sparse, a camattere di rovescio su altre aree con quantitative
cnmmlat da deboli 3 moderat.

Visihilita : Ridotta nelle precipitaziond.

Temperature : | In aumento nel valon massmu e rming.

Venti: Localmente forti sulle coste tureniche: raffiche nei temporali.

Mari : Moszso 1 Toreno.

ZOME D1 ALLERTA
BACINI COSTIERI NORD

BACINO MEDIO TEVERE

APPENING DI RIETI

ROMA,

AMNIENE

BACINI COSTIERI SUD

BACING DEL LIRI

Quantitativi glornalieri di
precipitazione : T
- fJ &, \"'"mn..-

previsid

Aszzenfi o non nilevant
Debcli

MModerat

Elevat

Molto elevan

A

Fenomeni a2 carattere temporalesco
Vento forte

ﬂl
W
&

o
|
E
i

Hewve

'-
¥
!
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

GUIDA AT T A CONSULTAZIONE
DEL BOLLETTINO DI VIGILANZA METEO PER IL LAZIO

Introduzione

II Bollettine di vigilanza meteo per il Lazio, emesso quotidianamente dal Centro Funzionale
Regionale sulla base del documento di previsione metecrologica alla scala sinottica e del documento
di previsione metecrologica per il Lazio emessi dal Dipartimento della Protezione Civile, segnala i
[fenomeni meteovologici significativi previsti sul territorio della Regione Lazio fino alle ore 24:00 del
giorno di emiszione e nelle 24 ore del giomo seguente.

Tale documento rignarda quindi i fenomeni meteorclogiei rilevanti ai fini di Protfezione Civile, cioé
cquelli di possibile impatto sul territorio o sulla popolazicne. In gquesta ottica, il messaggio di
vigilanza si precccupa quindi di segnalare e situazioni in cui st prevede che uno o pill parametri
meteorologici supereranno determinate soglie di attenzione o di allarme.

Il bollettine di vigilanza meteorclogica si differenzia pertanto radicalmente, nella forma, nella
sostanza e nei fini, dai classici bolleffini di previsione meteorologica: se questi ultimi tracciano
genericamente l'eveluzione del tempo atteso nelle ore e nei giornd a venire, segnalando ad esempio
tanto le piogge deboli quanto 1 venti moderaty, 1 mari poco mossi o le leggere foschie, nel messaggio
di vigilanza i vari parametri metecrologici saranno citati solo quando si prevede che assumeranno
valori tali da determinare significativi scenari di crificita; in tal caso, la previsione & incltre
effettuata spingendosi al massimo dettaglio possibile per quanto riguarda 1 guantitativi, la
localizzazione e la tempistica dei fenomeni attesi. eventvalmente delineando anche i differenti
scenari possibili corredati della relativa stima delle probabilita di accadimento.

La versione grafica del bollettino di vigilanza metecrologica wvuole esserne una sintesi con
caratteristiche di immediatezza visiva, e si riferisce in particolare ai fenomeni significativi previsti
pet il giomo successivo all'emissione (dalle 00:00 alle 24:00).

In tale mappa, il territorio regionale compare suddivise in 7 aree, coincidenti con le Zone di Allerta
della Regicne Lazio, adeguatamente individuate secondo criteri di omogeneita meteo-climatica. Ad
ogmuna di queste aree vengono associaty, di volta in volta, un colore di sfondo e (guande epportunc)
una certa casistica di simbeli, per fornire una descrizione di semplice impatto visivo dei fenomeni
meteorologici significativi previsti sulle varie porzioni di territorio.

La legenda associata alla cartina contiene la descrizione essenziale di ogni singola voce, mentre la
presente descrizione agginnge wlteriori specifiche di dettaglio che si ritiene opportuno tenere a
disposizione dell'ntente.

Quantitativi giornalieri di precipitazione previsti

Cuantitativi ginrnalicri di
precipitazions
provisti

Assenti o non rilevant

Debsali

Moderati

Elevati
Mt olevati
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Direttive sul sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico
ai fini di protezione civile della Regione Lazio

Questa scala di colori identifica 1 cquantitativi  giomaliern di  precipitazione previsti
{OFF= Quantitative Precipitation Forecast). 51 tratta di previsioni soggeftive, elaborate dal DPC in
base all'analizi dello stato dell’'atmosfera. al confronto tra le uscite dei van modelli numerici ed alle
valutaziom personali dei previsori.

Il colote assegnato ad ogni area. secondo la classificazione mndicata in legenda. comrisponde alla
commlata giornaliera (apporte complessive nell'arco delle 24 ore) ritenmta pit probabile su
guell'area. Tale previsione non & riferita necessariamente al dato medio areale, bensi in generale al
dato massimo atteso su o oumero significativo di punti all'interne dell'area in questione (per
uvlteriori dettagli in merito si vedano le successive note relative alle "caratteristiche delle
precipitazioni previste").

La classificazione aggettivale riportata in legenda comrisponde al seguenti range guantitativi della
commlata giornaliera prevista:

Termine descrittive Cuantitativi corrizpondenti
Aszenti o deboli non nlevant =20 mm24h
P ; =20 mm/24h (segnalate solo se a possibile impatto
Deboli {seolo se nlevanti) idrogealogico o idraulico)
Moderzn 20-60 mm24h
Elevan 60-100 mm/24h
Molto elevan =100 mm24h

51 sottolinea il fatto che le precipitazioni "deboli”, corrispondenti ad una cummlata giornaliera
inferiore ai 20 mim vengono segnalate solo nei casi ritennti per qualche motive significativi, per
esempic se si prevede che tali apporti - per guanto modesti - risulteranno particolarmente
concentrati nello spazio e nel tempo, oppure quando piogge deboli vadano ad innestarsi su voo
scenario gia affetto da potenziale criticita. a causa di precipitazioni abbondanti registrate nei giorni
precedenti © commngue di sitoazioni pregresse a rischio (frane in movimento o di facile
riaftivazione, eventi di piena sui corsi d'acqua, zone recentemente interessate da allagamenti o eventi
alluvionali, ecc.).

Caratteristiche delle precipitazioni previste

> o

&;ﬂ Il simbele della scarica individua il previsto verificarsi di fenomeni a prevalente carattere
di rovescio o femporale, in grado cicé di concentrare apporti pluviometriei rilevanti su seale
spazio-temporali ristrette, elo di attivare ninforzi impulsivi di vento, e/o di apportare attivita
elettrica. Si tratta di fenomeni che si verificanc con vna distribuzione estremamente mregolare e
dizcontinua sul territorio, dando luogo a quantitativi phwvicmetrici tipicamente molto diversi anche
tra localita vicine o addirittura contigue. La localizzazione esatta di tali fenomeni & mipossibile da
determinare a priori, ma, in fase di previsione, si pud indvidvare area allinterno della quale &
probabile che essi si verifichine. Per "rovesci o temporali forfi” si intendono fenomem in grado di
concentrare al suolo apporti pluviometrici dell'ordine dei 30-50 mm'b. efo di attivare intensi colpd di
vento (cioé correnti impulsive al suolo di intensita tra 1 30 e 1 40 nodi, corrispondenti a 55-74 kan'h
e 1520 m's), e/o di apportare frequente attivita elettrica (fino a 30 scariche/30 min ).
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1. PREMESSA

L’ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2007, n. 3606 “Disposizioni
urgenti di protezione civile dirette a fronteggiare lo stato di emergenza in atto nel territori delle
regioni Lazio, Campania, Puglia, Calabria e della regione Sciliana in relazione ad eventi
calamitos dovuti alla diffusione di incendi e fenomeni di combustione” dispone all’art. 1, comma 9
che i sindaci dei comuni interessati delle regioni di cui ala citata ordinanza predispongano i piani
comunali di emergenza che dovranno tener conto prioritariamente delle strutture maggiormente
esposte a rischio di incendi di interfaccia, a fine della savaguardia e dell'assistenza della
popolazione. Ancora nell’ambito della pianificazione comunale di emergenza, il comma 10 dello
stesso articolo dispone che il Commissario delegato ponga in essere ogni azione di impulso utile a
favorire la predisposizione da parte dei comuni esposti al rischio idrogeologico ed idraulico elevato
e molto elevato, ai sensi dellalegge n. 267/1998, dellarelativa pianificazione di emergenza tenendo
conto, ove possibile, degli effetti indotti sui soprassuoli percors dai fuochi.

La predisposizione di tali piani di emergenza, che deve essere attuata dai comuni in tempi brevi,
necessita delle risultanze delle attivita previste dalla stessa ordinanza al’art. 1, comma 8, ovvero
della perimetrazione e classificazione delle aree esposte ai rischi derivanti dal manifestarsi di
possibili incendi di interfaccia, nonché dell'organizzazione dei modelli di intervento, che dovra
essere effettuata dalle Prefetture - Uffici Territoriali del Governo con il coordinamento delle
Regioni ed in collaborazione con le Province interessate, con l'ausilio del Corpo forestale dello
Stato e del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, nonché delle associazioni di volontariato ai
divers livelli territoriali.

Al fine di adempiere ale disposizioni dell’ ordinanza é stato predisposto il presente documento che
contiene indicazioni pratiche per |'elaborazione di piani d emergenza speditivi a livello locale, da
redigere sulla base delle conoscenze attual mente disponibili.

II' manuale fornisce indicazioni affinché i comuni possano definire scenari di rischio con particolare
riferimento agli incendi di interfaccia, che potranno essere migliorati e completati successivamente
sullabase delle risultanze delle attivita di cui @ comma 8 art.1 dell’ O.P.C.M. 3606/2007, ed agli eventi
di naturaidrogeologica ed idraulica. Inoltre il documento illustrai principali obiettivi da perseguire, che
devono essere adattati alle realtalocali, nonché il modello di intervento che riporta le attivita necessarie
ad una efficace gestione dell’ emergenza.

Ad oggi il rischio incendi di interfaccia € stato poco considerato ed approfondito nella
pianificazione di emergenza, se non in alcune realtaterritoriali, come quelle liguri, in cui esperienze
passate hanno generato una particolare sensibilita al problema.

Per quanto riguarda il rischio idrogeologico ed idraulico, si ricorda invece che la Legge n. 267/98
hareso obbligatorio il piano di emergenza comunale nei comuni che presentano aree ad alto rischio;
tuttavia ancora oggi non tutti i comuni dispongono di un piano di emergenza ed in molti casi i piani
di emergenza adottati sono da aggiornare ala luce delle nuove direttive nazionali e regionali, in
particolare quella del Presidente del Consiglio del Ministri 27 febbraio 2004 “Indirizzi operativi per
la gestione organizzativa e funzionale del sistema di alertamento nazionale, statale e regionale per
il rischio idrogeologico ed idraulico ai fini di protezione civile” e delle relative Direttive regionali
di recepimento.

L’ organizzazione del sistema di allertamento nazionale di cui alla suddetta direttiva, gia assunta nel
caso del rischi idrogeologico, idraulico e vulcanico, € estesa nel presente manuale, anche a caso
degli incendi boschivi e degli incendi di interfaccia, a fine di dotare Comuni e Province di un
idoneo strumento di supporto previsionale e di valutazione, sia strumentale, attraverso la rete
nazionale dei Centri Funzionali, sia non strumentale attraverso |’organizzazione dei presidi
territoriali. La metodologia proposta per |’ allertamento nel caso di incendi boschivi e di interfaccia
dovra essere recepita in via ordinaria attraverso successive specifiche linee guida ed indirizzi
regionali.
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Cio posto la catena di comando e controllo prevista al’interno del presente manuale garantisce il
flusso delle informazioni relative sia alla dichiarazione delle diverse fas di allertamento che alle
diverse comunicazioni che dalla sala operativa regionale unificata ed integrata, dove e opportuno
che siano rappresentate tutte le strutture operative presenti sul territorio regionale, devono essere
indirizzate verso le autorita e le strutture di coordinamento territoriali. Queste ultime, compresi i
presidi territoriali, forniranno aloro voltatutte le informazioni necessarie ad ulteriori valutazioni da
parte del sistemadi allertamento e all’ attivazione del modello di intervento.

Leindicazioni di pianificazione riportate nel presente documento sono indirizzate a tutti i soggetti
coinvolti nell’ attuazione dell’ Ordinanza 3606/2007, con particolare riferimento anche ai comuni,
che nel rispetto degli indirizzi regionali laddove presenti, daranno attuazione alla pianificazione di
emergenza anche in forma consorziata o associata a fine di ottimizzare I'impiego delle risorse
comunali o intercomunali.
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2. PARTE GENERALE

2.1 Dati di baserelativi al territorio comunale

In questa sezione viene presentato I'insieme di dati che & opportuno raccogliere a fine di completare un
inquadramento generale del territorio comunale e che andra a cogtituire la base della pianificazione in
oggetto. Tae sezione e divisa in tre sotto-sezioni: inquadramento generale, cartografia di base e
strumenti di pianificazione.

Nella prima, oltre a dati generai quali, ad esempio, il nome ddl’ Autorita di Bacino competente,
la presenza di una Comunita Montana e la cartografia I.G.M. e C.T.R. di riferimento, s richiede
I’individuazione della classe dtimetrica e morfologica Tai informazioni sono necessarie per
contestudizzare il tipo di territorio nel quale s va ad intervenire. In questa fase risulta anche
indispensabile reperire dati riguardanti I'idrografia e I'eventuale presenza di dighe e/o invag,
informazioni che, se necessario, verranno approfondite ed ampliate nella parte di anais dei rischi
idrogeologico ed idraulico. Infine, s richiede di completare I’individuazione delle principali vie di
comunicazione e degli edifici di interesse pubblico su tutto il territorio comunale, poiché questa €
indispensabile sia per la ricostruzione dello scenario, per cio che concerne I'individuazione degli
esposti, Sia per la definizione del modello di intervento, per quanto riguarda I’ individuazione delle vie
di fugao delle aree di emergenza

Nella seconda sotto-sezione viene presentata la lista della cartografia necessaria per sviluppare il piano
di emergenza in oggetto, sia per il rischio di incendi di interfaccia, sia per quello idrogeologico e
idraulico.

Nell'ultima sotto-sezione, di fondamentale importanza, sono elencati tutti gli strumenti di
pianificazione a divers liveli territoriali (regionale, provinciale e comunale) da reperire e a cui far
riferimento nella stesura del piano di emergenza.

Leinformazioni richieste, laddove non a disposizione del comune, dovranno essere fornite dalle diverse
Amministrazioni competenti, in particolare Provincia, Regione ed Autoritadi bacino.

Inquadramento generale
COMUNE Indicareil nome del Comune
PROVINCIA Indicare il nome della Provincia
REGIONE Indicare il nome della Regione

AUTORITA di BACINO (L.183/89) Indicare il nome dell’ Autorita di Bacino competente nel
territorio in esame

COMUNITA MONTANA Indicare il nome della Comunita Montana alla quale
appartiene il Comune (se presente)

Estensione territoriale [kmq]
n. Foglio 1.G.M. [1:50.000]

n. Tavolettal.G.M. [1:25.000]
Sezione C.T.R. [almeno 1:10.000] Indicare la Sezione ela scala

Comuni confinanti Indicarei nomi dei Comuni e n. Tavole

Indirizzo sede municipale
N. telefono

Indirizzo sito internet Indicare |’indirizzo, se presente




07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione civile

POPOLAZIONE

Totale residenti

Indicareil numero el’anno di riferimento

Nuclel familiari

Indicareil numero el’anno di riferimento

Stima della popolazione variabile
stagionalmente

Indicareil numero o la percentuale

Popol azione aggiuntiva non residente

ALTIMETRIA

Daquota0a200 ms.l.m.

Indicare |’ estensione in kmo la percentuale di territorio
sul totale

Daquota 201 a400 ms.I.m.

Indicare I’ estensione in kmo la percentuale di territorio
sul totale

Daquota401 a 700 m s.I.m.

Indicarel’ estensione in km o la percentuale di territorio
sul totale

Oltre quota 701 m s.l.m.

Indicarel’ estensione in km o la percentuale di territorio
sul totale

MORFOLOGIA

Porzione di territorio prevalentemente
pianeggiante

Indicare |’ estensione in kmo la percentuale di territorio
sul totale

Porzione di territorio prevalentemente
collinare

Indicarel’ estensione in km o la percentuale di territorio
sul totale

Porzione di territorio prevalentemente
montuoso

Indicarel’ estensione in km o la percentuale di territorio
sul totale

IDROGRAFIA
Nome corso Nome e superficie || Lunghezza Quotamedia || Quotadella
d acqua del bacino dell’ asta del bacino sezione di
principale chiusura del
bacino

Indicareil nome Indicare nome ed Indicare lunghezza || Indicare Indicare quota
del TORRENTE estensione [ kmq] [ km] guota [ msl.m]

[ msl.m]
Indicare il nome Indicare nome ed Indicare lunghezza || Indicare Indicare quota
del FIUME estensione [ kmq] [ km] quota [ msl.m]

[ msl.m]
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DIGHE/INVAS

Nome Corso d’'acqua Caratteristiche Ente gestore

Indicare altezza, mc, materiale

INDIVIDUAZIONE DELLE VIE DI COMUNICAZIONE E DEGLI EDIFICI
STRATEGICI E DI INTERESSE PUBBLICO

o individuazione di: ospedali, istituti scolastici, universita, case di riposo, luoghi di culto,
luoghi di aggregazione di massa (stadi — cinema — teatri - centri commerciali...), strutture
turistiche (hotel — alberghi — villaggi — residence — campeggi...), beni di interesse artistico
e culturale, aree di particolare interesse ambientale

0 individuazione delle sedi di: Regione, Prefettura- UTG, Provincia, Municipio

0 individuazione delle sedi di: VVF, Forze Armate, Polizia, Corpo Forestale dello Stato,
Croce Rossa, Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico

o individuazione di: attivita produttive, industrie a rischio di incidente rilevante, discariche,
impianti di smaltimento rifiuti pericolosi, impianti — depositi - siti di stoccaggio
contenente materiale radiologico

o individuazione di: rete stradale, rete autostradale, rete ferroviaria, stazioni ferroviarie,
porti, aeroporti, infrastrutture per le telecomunicazioni

o individuazione di: centrali elettriche, reti di distribuzione energia elettrica— gas— acqua

o individuazione di: opere idrauliche e interventi in atto o previsti (argini, casse di
espansione, briglie,...)

0 individuazione di: opere di attraversamento del corso dacqua (pedonali, viarie,
ferroviarie)
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Cartografia di base

CARTOGRAFIA DI BASE

Nome carta Fonte

CartaCTR in scalaameno 1:10.000 Ufficio Tecnico Comunale

CARTOGRAFIA DI BASE SPECIFICA PER RISCHIO INCENDI

Cartaforestale Provincia
Cartauso del suolo Corpo Forestale dello Stato
Cartaincendi storici Corpo Forestale dello Stato

CARTOGRAFIA DI BASE SPECIFICA PER RISCHIO IDROGEOLOGICO E IDRAULICO

Cartadella pericolosita e del rischio Autoritadi Bacino - PAI
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Srumenti di pianificazione

LIVELLO REGIONALE

LEGGE REGIONALE

Indicareil riferimento
legislativo regionalein
materia di Protezione Civile

PROGRAMMA REGIONALE DI PREVISIONE E
PREVENZIONE DEI RISCHI

Indicare se é presente e data
di aggiornamento

PIANO REGIONALE DI PREVISIONE E PREVENZIONE E
LOTTA ATTIVA CONTRO GLI INCENDI BOSCHIVI

Indicare se é presente e data
di aggiornamento

LINEE GUIDA REGIONALI PER LA PREDISPOSIZIONE
DEI PIANI DI EMERGENZA

Indicare se € presente e data
di aggiornamento

LINEE GUIDA REGIONALI PER LA PREDISPOSIZIONE
DElI PROGRAMMI PROVINCIALI DI PREVISIONE E
PREVENZIONE DEI RISCHI

Indicare se € presente e data
di aggiornamento

LINEE GUIDA REGIONALI PER L’ORGANIZZAZIONE
DEI PRESIDI TERRITORIALI

Indicare se & presente e data
di aggiornamento

LIVELLO PROVINCIALE

PROGRAMMA PROVINCIALE di PREVISIONE e
PREVENZIONE dei RISCHI

Indicare se € presente e data
di aggiornamento

PIANO di EMERGENZA PROVINCIALE

Indicare se é presente e data
di aggiornamento

PIANO TERRITORIALE di COORDINAMENTO
PROVINCIALE

Indicare se € presente e data
di aggiornamento

PIANO di EMERGENZA DIGHE

Indicare se € presente e data
di aggiornamento

LIVELLO COMUNALE

PIANO REGOLATORE GENERALE

Indicarela data di
aggiornamento

PIANO DI EMERGENZA COMUNALE

Indicare se € presente, la data
di aggiornamento ed il rischio
acui fariferimento
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3 SISTEMA DI ALLERTAMENTO

3.1 Inquadramento generale del Sistema di Allertamento e dei Centri Funzionali
Multirischio

La gestione del sistema di alertamento nazionale € assicurata dal Dipartimento della Protezione
Civile e dalle Regioni attraverso la rete dei Centri Funzionali, ovvero soggetti preposti alo
svolgimento delle attivita di previsione, monitoraggio e sorveglianza in tempo reale degli eventi e
di valutazione dei conseguenti effetti sul territorio.

La rete dei Centri Funzionali e costituita da un Centro Funzionale Centrale (CFC) presso il
Dipartimento della Protezione Civile e dai Centri Funzionali Decentrati (CFR) presso le Regioni; di
questi ultimi, solo una parte ad oggi € stata dichiarata attiva (Liguria, Pilemonte, Lombardia, Emilia
Romagna, Province Autonome di Trento e Bolzano, Toscana, Marche, Campania), altri dovrebbero
essere attivati entro il 2007 (Vale d’ Aosta, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Umbria, Lazio, Calabria,
Sicilia, Sardegna), altri ancora entro il 2008 (Abruzzo, Molise, Basilicata e Puglia).

Le Regioni in cui € attivo un Centro Funzionale Decentrato sono ufficialmente dotate di proprie e
condivise procedure di allertamento del sistema di protezione civile ai divers livelli territoriali
regionale, provinciale e comunale e, qualora posseggano adeguati requisiti di capacita ed
esperienza, possono avere facolta di emettere autonomamente bollettini e avvisi per il proprio
territorio di competenza.

Molti dei Centri Funzionali, a partire da quello Centrale, sono organizzati per settori di rischio,
primi fratutti quelli relativi a rischio idrogeologico ed idraulico.

Il raccordo con la comunita scientifica, tecnica ed industriale € garantito attraverso i Centri di
Competenza, ovvero enti, agenzie, dipartimenti ed istituti universitari e centri di ricerca, preposti a
produrre servizi, sviluppo tecnologico, prodotti pre-operativi, nonché approfondimenti delle
conoscenze anche attraverso attivita di ricerca applicata.

| compiti di ciascun Centro Funzionale sono quelli di:

- raccogliere e condividere con gli altri Centri Funzionali su unarete dedicatasiai dati
parametrici relativi ai diversi rischi provenienti dalle diverse reti di monitoraggio
presenti e distribuite sul territorio, gestite dal Dipartimento e dalle Regioni stesse,
dagli EE.LL. e da Centri di competenza, nonché da piattaforme e costellazioni
satellitari pubbliche e private, sia le informazioni provenienti dalle attivita di
vigilanza e contrasto degli eventi svolte sul territorio;

- elaborare un'analisi in tempo reale degli eventi in atto sulla base di modelli
previsionali e di valutazione, nonché di sintetizzarne i risultati concertati, ove del
caso, tra CFC e Centri Funzionali Decentrati operativi interessati;

- assumere la responsabilita di tali informazioni e valutazioni attraverso |’ adozione,
I’emissione e la diffusione regolamentata di avvisi e bollettini sull’ evoluzione degli
eventi e sullo stato di criticita atteso e/o in atto sul territorio rispetto a singolo
rischio.

Il sistema di allertamento prevede che I’ attivita di ciascun Centro Funzionale si sviluppi attraverso
unafase previsionale e unafase di monitoraggio e sorveglianza.

La fase previsionale é costituita dalla valutazione della situazione attesa, nonché dei relativi effetti
che tale situazione pud determinare sull'integrita della vita, del beni, degli insediamenti e
dell'ambiente, e porta alla comunicazione di prefigurati scenari di rischio ale autorita competenti
per le dlerte e per la gestione delle emergenze in attuazione dei Piani di emergenza provinciai e
comunali.

Suddiviso e classificato il territorio di competenza di ciascun Centro Funzionale in zone di
allertamento per le diverse tipologie di rischio, nonché stabiliti i relativi sistemi di soglie di
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riferimento, parametriche e complesse, i prefigurati scenari di rischio vengono valutati su tali zone,
anchein riferimento atali sistemi di soglie, e comunicati attraverso un sistemadi livelli di criticita
Tale sistema é stabilito sia articolato sui livelli di moderata ed elevata criticita, a partire dal livello
di criticita ordinaria, per il quale i disagi ed i rischi possibili sono ritenuti comunemente ed
usual mente accettabili dalle popolazioni.

La fase di monitoraggio e sorveglianza ha lo scopo, tramite la raccolta, concentrazione e
condivisione dei dati rilevati, per le varie finalita, dalle diverse tipologie di sensori nonché tramite
le notizie non strumentali reperite localmente, di rendere disponibili informazioni €/o previsioni a
brevissimo termine che consentano sia di confermare gli scenari previsti, che di aggiornarli e/o di
formularne di nuovi a seguito dell'evoluzione dell'evento in atto, potendo questo manifestarsi con
dinamiche diverse da quelle prefigurate. A tal fine le attivita di monitoraggio e sorveglianza sono
integrate dalle attivita di vigilanza non strumentale sul territorio attraverso presidi territoriali
tecnici, adeguatamente promossi ed organizzati a livello regionale, provinciale e comunale, per
reperire localmente le informazioni circalareale evoluzione dell’ evento e darne comunicazione ala
rete dei Centri Funzionali ed ai diversi soggetti competenti attraverso le sale operative regionali.

La pianificazione di emergenza deve quindi prevedere procedure di attivazione delle strutture di
Protezione Civile e conseguenti azioni di salvaguardia sulla base dell’identificazione e della
valutazione dello scenario di rischio atteso €/o in atto, nonché dell’ informazione e dell’ allertamento
secondo procedure concordemente stabilite tra Stato e Regioni, delle autorita di Protezione Civile
competenti ai diversi livelli territoriali e per le diverse funzioni e finalita,

| piani di emergenza, ala luce di quanto appena riportato, si dovranno articolare in due parti
strettamente interconnesse tra loro: la definizione dello scenario di rischio e la descrizione del
modello di intervento necessario per affrontare I’ evento atteso €/o in atto.

Per cio che concerne lo scenario di rischio, € opportuno sottolineare che nel piano non solo si dovra
descrivere lo scenario statico di riferimento, cioé lo scenario conseguente all’ evento minore tra
quelli considerati possibili sul territorio comunale a cui sia attribuibile un livello di criticita elevato,
ma sara anche necessario considerare una gradualita di scenari dinamici, cioé scenari intermedi la
cui evoluzione potrebbe sfociare nello scenario statico di riferimento.

Le diverse fasi del ciclo dell'emergenza previste dai Piani d'emergenza, provinciali e comunali,
sono attivate secondo precisi criteri che mettono in relazione i livelli di criticita comunicati dai
Centri Funzionali, con livelli di allerta che determineranno la messa in atto di azioni di contrasto
degli effetti, contenimento del danni e gestione degli interventi emergenziali. Tali criteri, a cui i
Comuni si devono attenere nella redazione del proprio Piano di Emergenza, vengono stabiliti da
ciascuna Regione, in assenzadei quali i Comuni faranno riferimento al presente documento.
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3.2 Rischio Incendi di Interfaccia

Per interfaccia urbano-rurale s definiscono quelle zone, aree o fasce, nele quali
I’interconnessione tra strutture antropiche e aree naturali € molto stretta; cioe sono quei luoghi
geografici dove il sistema urbano e quello rurale s incontrano ed interagiscono, cosi da considerars a
rischio d’'incendio di interfaccia, potendo venire rapidamente in contatto con la possibile propagazione
di un incendio originato da vegetazione combustibile. Tale incendio, infatti, pud avere origine siain
prossimita dell’insediamento (ad es. dovuto al’ abbruciamento di residui vegetdi o al’ accensione di
fuochi durante attivita ricreative in parchi urbani €/o periurbani, ecc.), sia come incendio propriamente
boschivo per poi interessare le zone di interfaccia.

Nel presente documento, fatte salve le procedure per la lotta attiva agli incendi boschivi di cui
ala L.353/2000, I’ attenzione sara focalizzata sugli incendi di interfaccia, per pianificare siai possibili
scenari di rischio derivanti da tale tipologia di incendi, siail corrispondente modello di intervento per
fronteggiarne la pericolosita e controllarne le conseguenze sull’integrita della popolazione, dei beni e
delle infrastrutture esposte.

Gli obiettivi specifici di questo “settore” sono quindi quelli di definire ed accompagnare i
divers soggetti coinvolti negli incendi di interfaccia per la predisposizione di strumenti speditivi e
procedure per:

a) estendere fino alla scaa comunae il sistema preposto ala previsone della suscettivita
al’innesco e ddlla pericolosita degli incendi boschivi ed a conseguente alertamento;

b) individuare e comunicare il momento e le condizioni per cui I'incendio boschivo potrebbe
trasformars /o manifestars quale incendio di interfaccia determinando situazioni di rischio
elevato, e molto elevato, da affrontare come emergenzadi protezione civile,

c) fornire a responsabile di tai attivita emergenzidi un quadro chiaro ed univoco dell’ evolvers
delle situazioni a fine di poter perseguire una tempestiva e coordinata attivazione e progressivo
coinvolgimento di tutte le componenti di protezione civile, istituzionalmente preposte e
necessarie al’ intervento;

d) determinare sinergie e coordinamento trale funzioni;

1) di controllo, contrasto e spegnimento dell’incendio boschivo prioritariamente in capo al
Corpo Forestale dello Stato ed ai Corpi Forestali Regiondli;

i)di pianificazione preventiva, controllo, contrasto e spegnimento dell’incendio nelle strette
vicinanze di strutture abitative, sociai ed industriali, nonché di infrastrutture strategiche e
critiche, prioritariamentein capo a C.N.VV.F;

iii)di Protezione Civile per la gestione dell’ emergenza in capo prioritariamente al’ autorita
comunale, ove nel caso, in stretto coordinamento con le atre autorita di protezione civile
a divers livelli territoridli.

3.21 Sstemadi allertamento per il rischio incendi boschivi e di interfaccia

Le attivita di previsione delle condizioni favorevoli al’innesco ed alla propagazione degli incendi
boschivi, destinate ad indirizzare i servizi di vigilanza del territorio, di avvistamento degli incendi,
nonché di schieramento e predisposizione all’ operativita della flotta antincendio statale, anche sulla
base dell’esperienza promossa a partire dal 2004 dalla regione Liguria, hanno trovato piena
collocazione al’interno del sistema di allertamento nazionale. La responsabilita di fornire
quotidianamente e a livello nazionale indicazioni sintetiche su tali condizioni, grava sul
Dipartimento che ogni giorno, attraverso il Centro Funzionale Centrale, ed entro le ore 16.00,
emana uno specifico Bollettino, reso accessibile alle Regioni e Province Autonome, Prefetture-
UTG, Corpo Forestale dello Stato, Corpi Forestali Regionali e Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco.

Le previsioni in esso contenute sono predisposte dal Centro Funzionae Centrale, non solo sulla
base delle condizioni meteo climatiche, ma anche sulla base dello stato della vegetazione, dello

12



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione civile

stato fisico e di uso del suolo, nonché della morfologia e dell’ organizzazione del territorio e, pur
consentendo |’ ambiente modellistico utilizzato (Ris.|.Co./CIMA) un dettaglio spazio temporale ben
maggiore, si limita ad una previsione sino alla scala provinciale, stimando il valore medio della
suscettivita al’innesco su tale scala, nonché su un arco temporale utile per le successive 24 ore ed
in tendenza per le successive 48 ore.

Tali scale spaziali e temporali, pur non evidenziando il possibile manifestarsi di situazioni critiche a
scala comunale, certamente utili per I’ adozione di misure di prevenzione attiva piu mirate ed
efficaci, forniscono, tuttavia, un’informazione piu che sufficiente, equilibrata ed omogenea sia per
modularei livelli di allertamento che per predisporre |’ impiego della flotta aerea statale.

Il collegamento organizzativo e funzionale tra il sistema previsionale nazionae ed i sistemi
previsionali regionali, ove presenti, non € alo stato attuale compiutamente e formamente
organizzato. Tuttavia, tale raccordo pud essere perseguito nell’ambito dell’ azione commissariale,
per essere successivamente affinato e stabilizzato in via ordinaria. Nelle Regioni dove tali sistemi
previsionali non siano presenti, il Centro Funzionale Centrale, sempre attraverso il livello regionale,
potra svolgere tale servizio in via sussidiaria assistendo la pianificazione promossa dal
Commissario e quindi fornendo informazioni adeguate a livello comunale.

[l Bollettino, oltre ad una parte testuale che raccoglie sia una previsione sulle condizioni meteo-
climatiche attese che una sintesi tabellare, organizzata per regioni, delle previsioni delle condizioni
favorevoli all’innesco ed alla propagazione degli incendi su ciascuna provincia, rappresenta anche
in forma graficala mappaturadei livelli di pericolosita: bassa (celeste), media (giallo), alta (rosso).

Ai trelivelli di pericolositasi possono far corrispondere tre diverse situazioni:

-pericolosita _bassa; le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto I'evento pud essere
fronteggiato con i soli mezzi ordinari e senza particolari dispiegamenti di forze per contrastarlo;

-pericolosita media; le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto I'evento deve essere
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fronteggiato con una rapida ed efficace risposta del sistema di lotta attiva, senza la quale potrebbe
essere necessario un dispiegamento di ulteriori forze per contrastarlo rafforzando le squadre a
terra ed impiegando piccoli e medi mezzi aerel ad alarotante;

-pericolosita alta; le condizioni sono tali che ad innesco avvenuto I’ evento e atteso raggiungere
dimensioni tali da renderlo difficilmente contrastabile con le sole forze ordinarie, ancorché
rinforzate, richiedendo quasi certamente il concorso della flotta statale.

Le Regioni e quindi le Prefetture-UTG, dovranno assicurare, ove non diversamente stabilito dalle
procedure regionali, che il Boallettino giornaliero o le informazioni in contenute siano
adeguatamente ed opportunamente rese disponibili, anche attraverso le Prefetture-UTG,
rispettivamente:

i) alaProvincig;

i) a Comandi Provinciali del C.N.VV.F., del CFSede CFR,;

i) a Comuni;

iiii) a responsabili delle organizzazioni di volontariato qualora coinvolte nel modello di

intervento o nelle attivita di vigilanza.

3.2.2 Scenari di rischio di riferimento
Di seguito s propone una metodologia generale per poter individuare le aree a rischio incendi di
interfaccia ed essere di supporto nell’individuazione del possibili scenari di evento sia in fase di
pianificazione chein fase di gestione dell’ emergenza.
In generale e possibile distinguere tre differenti configurazioni di contiguita e contatto tra aree con
dominante presenza vegetale ed aree antropizzate:
e interfaccia classca: frammistione fra strutture ravvicinate tra loro e la vegetazione (come ad
esempio avviene nelle periferie dei centri urbani o dei villaggi);
e interfaccia mista: presenzadi molte strutture isolate e sparse nell’ ambito di territorio ricoperto
da vegetazione combustibile;
e interfaccia occlusa: zone con vegetazione combustibile limitate e circondate da strutture
prevalentemente urbane(come ad esempio parchi o aree verdi o giardini nel centri urbani).

Definizione e perimetrazione delle fasce e delle aree di interfaccia

Per interfaccia in senso stretto s intende quindi una fascia di contiguita tra le strutture antropiche e la
vegetazione ad adiacente esposte a contatto con i sopravvenienti fronti di fuoco. In via di
approssimazione la larghezza di tale fascia € stimabile tra i 25-50 metri e comungue estremamente
variabile in considerazione delle caratteristiche fisiche del territorio, nonché della configurazione della
tipologia degli insediamenti.
Trai divers esposti particolare attenzione andra rivolta alle seguenti tipologie:

e Ospeddli
insediamenti abitativi (Saagglomerati che sparsi)
scuole
insediamenti produttivi ed impianti industriali particolarmente critici;
luoghi di ritrovo (stadi, teatri, aree picnic, luoghi di balneazione)
infrastrutture ed opere relative alaviabilitaed ai servizi essenziai e strategici.

Per valutare il rischio conseguente agli incendi di interfaccia e prioritariamente necessario definire
la pericolosita nella porzione di territorio ritenuta potenzialmente interessata dai possibili eventi
calamitosi ed esterna al perimetro della fascia di interfaccia in senso stretto e la vulnerabilita degli
esposti presenti in tale fascia. Nel seguito la“fascia di interfaccia in senso stretto” sara denominata
di “interfaccia’.

Sulla base della carta tecnica regionale (almeno 1:10.000), ed ove accessibile, sulla cartaforestale e
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sulle ortofoto disponibili nel Sistema Informativo della Montagna, dovranno essere individuate le
aree antropizzate considerate interne al perimetro dell’interfaccia. Per la perimetrazione delle
predette aree, rappresentate da insediamenti ed infrastrutture, si dovranno creare delle aggregazioni
degli esposti finalizzate ala riduzione della discontinuita fra gli elementi presenti, raggruppando
tutte le strutture la cui distanza relativa non sia superiore a 50 metri. Successivamente s traccera
intorno atali aree perimetrate una fascia di contorno (fascia perimetrale) di larghezza pari a circa
200 m. Tale fascia sara utilizzata per la valutazione sia della pericolosita che delle fasi di allerta da
porre in essere cosi come successivamente descritto nelle procedure di allertamento.

Figural: Definizione delle zone di interesse: in nero e indicato il perimetro degli insediamenti, in rosso lafascia perimetrale

Quanto fin qui predisposto € quindi sufficiente per realizzare una prima speditiva pianificazione
dell’emergenza. Tuttavia per dare una piu efficace attuazione ai capitoli 4 e 5, quanto meno una
valutazione delle pericolosita all’interno della fascia perimetrale, € necessario ed opportuno
giungere alla valutazione del rischio nellafasciadi interfacciain senso stretto.

Valutazione della pericolosita

La metodologia che si propone € basata sulla valutazione anche speditiva delle diverse
caratteristiche vegetazionali predominanti presenti nella fascia perimetrale, individuando cosi
delle sotto-aree della fascia perimetrale il piu possibile omogenee sia con presenza e diverso tipo di
vegetazione, nonché sull’analisi comparata nell’ambito di tali sotto-aree di sei fattori, cui e stato
attribuito un peso diverso a seconda dell’incidenza che ognuno di questi ha sulla dinamica
dell’incendio.

Tae analis speditiva e relativa a ciascuna delle sotto-aree identificate potra essere predisposta
guantomeno sulla base della carta tecnica regionale (almeno 1:10.000), e di rilevamenti in situ, ma
ove possibile potra essere sostenuta da carte quali quelle forestali e dell’ uso del suolo, delle ortofoto
ecc., rese disponibili attraverso il Sistema Informativo della Montagna, in formato cartaceo o su
base GIS.
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Figura 2 : Parametro tipo di vegetazione sull’ areadi interesse, si sovrappone la cartaforestale con le aree di interesse individuate in figural.
11 risultato sono sotto-aree dellafascia perimetrale.

| fattori da prendere in considerazione sono i seguenti:

* Tipo di vegetazione: le formazioni vegetali hanno comportamenti divers nei confronti
dell’evoluzione degli incendi a seconda del tipo di specie presenti, della loro mescolanza, della
stratificazione verticale dei popolamenti e delle condizioni fitosanitarie. Partendo dalla carta tecnica
regionale, e da individuare il tipo di vegetazione tramite carta forestale, o carta uso del suolo, o
ortofoto o tramite rilevamenti in situ. (fig. 2)

CRITERI VALORE
NUMERICO
Coltivi e Pascali 0

Vegetazione tramite: carta

forestale, o carta uso del suolo, Coltivi abbandonati e Pascoli 2

o ortofoto, o in situ. abbanqlonatl - . .
' Boschi di Latifoglie e Conifere | 3
montane
Boschi di Conifere 4

mediterranee e Macchia

» Densita della vegetazione: rappresenta il carico di combustibile presente che contribuisce a
determinare I’intensita e la velocita del fronti di fiamma. Partendo dalla carta tecnicaregionale € da
individuare tramite ortofoto o rilevamenti in situ.

CRITERI VALORE
Densita Vegetazione NUMERICO
tramite: ortofoto o in situ Rada 2

Colma 4
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» Pendenza: la pendenza del terreno ha effetti sulla velocita di propagazione dell’ incendio: il calore
salendo preriscalda la vegetazione sovrastante, favorisce la perdita di umidita dei tessuti, facilitain
pratica I’ avanzamento dell’incendio verso le zone pill dte. E da individuare attraverso |’ analisi
delle curve di livello della carta topografica o dai rilevamenti in situ. Per la valutazione di questo
parametro, qualora la zona presentasse una complessa orografia, s dovra considerare all’interno
della sotto-area la parte piu vicina agli insediamenti perimetrati.

CRITERI VALORE NUMERICO
i g, " Asmne o

Moderata o Terrazzamento 1

Accentuata 2

» Tipo di contatto: contatti delle sotto-aree con aree boscate o incolti senza soluzione di continuita
influiscono in maniera determinante sulla pericolosita dell’evento, lo stesso dicasi per la
localizzazione della linea di contatto (a monte , laterale o a valle) che comporta velocita di
propagazione ben diverse. Lo stesso criterio dovra essere usato per valutare la pericolosita di
interfaccia occlusa attorno ad insediamenti isolati e da individuare tramite I’ausilio di ortofoto o
rilevamenti in situ.

CRITERI VALORE
NUMERICO
Nessun Contatto 0
CO”FatTO con aree_bo_scate Contatto discontinuo o limitato 1
tramite: ortofoto o in situ Contatto continuo a monte o 2
laterale
Contatto continuo avalle; 4
nucleo completamente circondato

* Incendi pregressi: particolare attenzione € stata posta alla serie storica degli incendi pregressi che
hanno interessato il nucleo insediativo e la relativa distanza a cui sono stati fermati. Questi dati
potranno essere reperiti presso il Corpo Forestale dello Stato. Sovrapponendo i dati delle
perimetrazione degli incendi pregressi alla carta in fig. 2 (sotto-aree della fascia perimetrale) sara
possibile identificare gli eventi che hanno interessato la zona e valutarne la distanza dagli
insediamenti perimetrati. Maggior peso sara attribuito a quegli incendi che si sono avvicinati con
una distanza inferiore ai 100 metri dagli insediamenti. L’assenza di informazioni sara assunta
equivalente ad assenza di incendi pregressi.

Distanza dagli CRITERI VALORE
insediamenti degli NUMERICO
incendi pregress Assenzadi incendi 0

tramite: aree percorse dal fuoco | 100 m < evento < 200 m 4

CFS Evento <100 m 8

* Classificazione del piano AIB: e laclassificazione dei comuni per classi di rischio contenuta nel
piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi redatta ai sensi
della 353/2000. L’ assenza di informazioni sara assunta equivalente ad una classe bassa di rischio.
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CRITERI VALORE
Classificazione NUMERICO
Piano A.l.B. Basso 0
tramite: piano AIB regionale Medio 2

Alto 4

Tabellariepilogativa
La seguente tabella riepilogativa dovra essere compilata per ogni singola area individuata
al’interno dellafascia perimetrale.

PARAMETRO ANALIZZATO VALORE NUMERICO

Pendenza

Vegetazione

Densita vegetazione

Distanza dagli insediamenti degli incendi
pregressi

Contatto con ar ee boscate

Classificazione piano AIB

TOTALE

Assegnazione class di pericolosita

Il “grado di pericolositd’ scaturisce dalla somma dei valori numerici attribuiti a ciascuna area
individuata al’interno dellafascia perimetrale.

Il valore ottenuto pud variare da un minimo di O ad un massimo di 26 che rappresentano
rispettivamente la situazione a minore pericolosita e quella piu esposta.

Saranno quindi individuate tre classi principali nelle quali suddividere, secondo il grado di
pericolosita attribuito dalla metodologia sopra descritta, le sotto-aree individuate all’interno della
fascia perimetrale.

Nella tabella seguente sono indicate le tre “classi di pericolosita agli incendi di interfaccia”
identificate con i relativi intervalli utilizzati per I’ attribuzione:

PERICOLOSITA’ INTERVALLI NUMERICI
Bassa X<10

Media 11 <X <18

Alta X>19

La mappatura della pericolosita cosi ottenuta rappresenta un ulteriore strumento utilizzabile per
indirizzare la pianificazione dell’emergenza. | comuni, infatti, potranno indirizzare la propria
attenzione e gli obiettivi del modello di intervento in funzione sia dei livelli di pericolosita presenti
nella fascia perimetrale sia di quelli che da questa insistono sui perimetri delle interfacce
individuate: la mappatura del rischio su tali perimetri, individuando la vulnerabilita presente lungo
e nellafasciadi interfaccia, potrafornire informazioni ancora piu precise ed efficaci.
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Figura 3 : Rappresentazione cartograficadelle classi di pericolosita per gli incendi di interfacciaal’interno della fascia perimetrale: ogni colore
determina un diverso grado di pericolosita: rosso-alta; arancione-media; giallo-bassa.

Analis della vulnerabilita

Prendendo in considerazione la fascia di interfaccia individuata simbolicamente in figura 1 da una
linea continua (nera) si dovranno considerare tutti gli esposti presenti in tale fascia che potrebbero
essere interessati direttamente dal fronte del fuoco. A tal fine tale fascia potra essere suddivisa nel
suo sviluppo longitudinale in tratti sul cui perimetro esterno insiste una pericolosita omogenea.
Effettuata tale individuazione si provvedera a valutarne all’interno di ciascun tratto la vulnerabilita
procedendo in modo:

- gpeditivo, valutando un peso complessivo sulla base del numero di esposti presenti in
ciascuna classe di sensibilita, di cui ala tabella successiva, moltiplicato per il peso relativo
della classe stessa. Alla sensibilita dell’ esposto si assegna un peso da 1 a 10 cosi come
indicato in tabella:

- andltico, sulla base non solo della sensibilita, ma anche dell’incendiabilita dell’ esposto e
della disponibilitadi vie di fuga cosi come di seguito riportato;

Sensibilita Incendiabilita Viedi fuga | Valore
Tipo struttura dell’ esposto vulner abilita

Ospedale

Casaisolata

I nsediamento
abitativo

Industria

Struttura turistica
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BENE ESPOSTO SENSIBILITA’
Edificato continuo 10
Edificato discontinuo 10
Ospeddli 10
Scuole 10
Caserme 10
Altri edifici strategici (ad es. sede Regione, 10
Provincia, Prefettura, Comune e Protezione

Civile)

Centrali elettriche 10
Viabilita principale (autostrade, strade statali e | 10
provinciali)

Viabilita secondaria (ad es. strade comunali) 8
Infrastrutture per le telecomunicazioni ( ad es. 8
ponti radio, ripetitori telefonia mobile)

Infrastrutture per il monitoraggio meteorologico | 8
(ad es. stazioni meteorol ogiche, radar)

Edificato industriale, commerciale o artigianale | 8
Edifici di interesse culturale (ad es. luoghi di 8
culto, musei)

Aeroporti 8
Stazioni ferroviarie 8
Aree per deposito e stoccaggio 8
Impianti sportivi e luoghi ricreativi 8
Depuratori 5
Discariche )
Verde attrezzato 5
Cimiteri 2
Aree per impianti zootecnici 2
Aree in trasformazione/costruzione 2
Aree nude 2
Cave ed impianti di lavorazione 2

- analitico, sulla base non solo della sensibilita, ma anche dell’incendiabilita dell’ esposto e

delladisponibilitadi vie di fuga cosi come di seguito riportato;

Sensibilita

Tipo struttura dell’ esposto

Incendiabilita

Viedi fuga

Valore
vulner abilita

Ospedale

Casaisolata

I nsediamento
abitativo

Industria

Struttura turistica
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Posto che a fini della valutazione dei parametri richiesti in tabella potranno essere coinvolte
professionalita del C.N.VV.F. ed, ove del caso, del CFS e dei CFR, il valore dell’incendiabilita
potra essere posto in relazione alla struttura degli edifici esposti ed alla presenza di possibili fonti di
criticita. 11 valore parametrico dell’ incendiabilita andrada 1 a 3,. assumendo pari a 1 una strutturain
cemento armato lontano da qualsiasi fonte di combustibile (aree verdi, serbatoi GPL, tetto in legno
€CC.); pari a 2 una struttura in cemento armato o i muratura con presenza di fonti di combustibile;
pari a 3 unastrutturain legno.

Allevie di fuga verra assegnato un valore pari a3 per unasingolaviadi fuga, pari a2 per due vie di
fuga, pari a 1 per un numero uguale o superiore a tre di possibili vie di fuga. Sommando i valori
parziai si otterra un valore complessivo rappresentativo della vulnerabilita dell’ esposto. Tale valore
complessivo sara quindi rappresentativo delle tre classi di vulnerabilita, bassa, media ed alta, che
dovranno raccogliere tutti tali valori complessivi ottenuti, dal minimo al massimo.

Valutazione de! rischio

La valutazione del rischio s effettuera incrociando il valore di pericolosita in prossimita del
perimetro esterno ai tratti con la vulnerabilita di ciascun tratto cosi come calcolata a precedente
punto; il risultato finale € il rischio presente all’ interno e lungo tutta lafasciadi interfaccia.

Pericolosita | Alta Media Bassa
Vulnerabilita
Alta R4 R4 R3
Media R4 R3 R2
Bassa R3 R2 R1

Figura 4. Rappresentazione su ortofoto del rischio cheinsiste lungo il perimetro degli esposti individuati.

Al fine di avere un quadro visivo completo della situazione, il risultato ottenuto potra essere
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sovrapposto ala cartografia (figura 4). 1l risultato finale sara una perimetrazione dell’ area degli
insediamenti esposti individuata nelle fig.1 con una diversa colorazione della linea perimetrale,
corrispondente a differenti classi di rischio presenti nella fascia perimetrale in senso stretto: rosso
sara attribuito ad un rischio alto (R4), arancione ad un rischio medio (R3), giallo ad un rischio basso
(R2) e bianco ad un rischio nullo (R1). Sulla base di tali colorazioni e della distribuzione e della
vulnerabilita delle strutture antropiche, restanti interne alla fascia di interfaccia, si predisporra una
pianificazione di dettaglio.

3.2.3 Livdli di allerta

Sulla base delle risultanze delle informazioni a sua disposizione il sindaco dovra svolgere delle
azioni che garantiscono una pronta risposta del sistema di protezione civile a verificarsi degli
eventi.

I livelli elafas di allertamento sono:

-nessuno: alaprevisione di una pericol osita bassa riportata dal Bollettino giornaliero;

- pre-allerta: la fase viene attivata per tutta la durata del periodo della campagna A.l1.B. (dichiarato
dal Presidente del Consiglio dei Ministri); oppure al di fuori di questo periodo alla previsione di una
pericolosita media, riportata dal Bollettino; oppure a verificars di un incendio boschivo sul
territorio comunale;

- attenzione: lafase s attiva alla previsione di una pericolosita alta riportata dal Bollettino; oppure
a verificars di un incendio boschivo sul territorio comunale che, secondo le valutazioni del
Direttore delle Operazioni di Spegnimento (DOS) potrebbe propagarss verso la “fascia
perimetrale’;

- preallarme:; la fase s attiva quando I'incendio boschivo in atto € prossmo ala “fascia
perimetrale’ e, secondo le valutazioni del DOS, andra sicuramente ad interessare la fascia di
interfaccia;

- allarme: lafase s attiva con unincendio in atto che ormai e interno alla“fascia perimetrale’.
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3.3 Rischio idrogeologico eidraulico

3.3.1 Sstema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico

Nel sistema di allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico, i livelli di criticita, ordinaria,
moderata ed elevata, corrispondono a definiti scenari che s prevede possano verificars sul
territorio e che vengono stabiliti in base alla previsione degli eventi meteoidrologici attesi, nhonché
degli scenari di rischio anche sulla base della possibilita di superamento di soglie pluvio-
idrometriche complesse. Tali previsioni vengono effettuate per ambiti territoriali, ovvero zone di
allerta, significativamente omogenee circa |'atteso manifestarsi della tipologia e severita degli
eventi meteoidrologici intensi e dei relativi effetti.
Gli scenari associati ai diversi livelli di criticita possono essere cosi definiti:

FENOMENI SCENARIO D’EVENTO EFFETTI E DANNI
Temporali accompagnati da fulmini,
METEO | rovesci di plogglj':\e_grandl nate, colpi di Allagamento dei locali interrati:
vento e trombe d' aria - . )
Everti Interruzioni puntuali e provvisorie
< venti o . - dellaviabilitain prossimita di
o | meteoidrologici Possibilita di innesco di fenomeni di iccoli impluvi e avalle dei
< O| localizzati ed scorrimento superficiale localizzati con PICCON TPV @ a vex © 6
Z = . ) GEO | . : o fenomeni di scorrimento
3 E| ancheintensi. interessamento di coltri detritiche, superficiale;
m . . . Ll
nO: @) cadute di massi ed alberi. Occasionali danni a persone e
o o casuali perditedi vite umane
Fenomeni di ruscellamento superficiale,
IDRO | rigurgiti fognari, piene improvvise
nell’idrografia secondaria ed urbana
- Frequenti fenomeni di instebilitadei | - o U210N puntual e provvisorie
< S - e dellaviabilitain prossimita di
=< . versanti di tipo superficiale di limitate o : .
FE Eventi dimensioni: piccoli impluvi eavalle dei
o O| meteoidrologici GEO ’ fenomeni di scorrimento
'f'gJ = intensi e o . superficiae;
o et = Localizzati fenomeni tipo colate Danni asinuoli edifici o piccoli
s O Persistentl. detritiche con possibile riattivazione anni asingoll Edificl o piccol
) L centri abitati interessati da fenomeni
di conoidi; . s Ny
di instabilita del versanti;
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Allagamenti ad operadei canali e dei
rii e fenomeni di rigurgito del sistema
di smaltimento delle acque piovane;
Limitati fenomeni di inondazione
conness a passaggio della piena con
coinvolgimento delle aree prossimali
al corso d'acqua e moderati fenomeni
di erosione;

Allagamenti e danni ai locali
interrati, provvisoriainterruzione
dellaviabilita stradale e ferroviaria
in zone depresse (sottopassi, tunnel,
ecc.) in prossimita del reticolo
idrografico;

Danni ale opere di contenimento,
regimazione e attraversamento;

Divagazioni d'alveo, salto di meandri,
occlusioni parziali o totali delle luci
dei ponti.

'DRO | . Fenomeni localizzati di deposito del |~ D2 adtivitaagricoleal cantieri di
trasporto con formazione di !avoro,.agh ms.edlf’;\ment.l ar'F|g|anaI|,
X . industriali e abitativi ubicati in aree
sharramenti temporanei; . S
. . Lo inondabili;
= Occlusione parziale delle sezioni di Y e
Occasionali perdite di vite umane e
deflusso delle acque. ossibili diffusi danni a persone
= Divagazioni d'alveo, salto di meandri, P P '
occlusioni parziali o totali delle luci
dei ponti.
FENOMENI SCENARIO D’'EVENTO EFFETTI E DANNI
= Diffusi ed estesi fenomeni di
instabilita dei versanti.
ceo | " Possibilita di riattivazione di frane, Danni ale attivita agricole ed agli
anche di grande dimensioni, in aree insediamenti residenziali ed
< note, legate a contesti geologici industriali sia prossimali che distali
|<£ = Eventi particolarmente critici. rispetto al corso d'acqua;
<>£ O| meteoidrologici Danni o distruzione di centri abitati,
W =| diffus, intens di rilevati ferroviari o stradali, di
o ?_f) e persistenti. = Localizzati fenomeni tipo colate opere di contenimento, regimazione
detritiche con parzialeriattivazionedi | 0 di attraversamento;
IDRO conoidi. Possibili perdite di vite umane e

danni a persone.

Tabellal —Livelli di criticita

| suddetti livelli di criticitaed i relativi scenari sono associati ad eventi la cui intensita ed estensione
sSono comunemente caratterizzati da diversi tempi di ritorno, cosi come dettagliati in Figura 5. I
tempo di ritorno € solo un indicatore di larga massima della probabilita che I'evento possa
verificarsi e cio ancor pit allaluce delle variazioni delle grandezze climatiche registrate negli ultimi

anni.

Criticita ordinaria: Tempo di ritorno compreso tra 2 e 5 anni

S

Criticita moderata: Tempo di ritorno compreso tra 5 e 20 anni

Criticita elevata: Tempo di ritorno maggiore di 20 anni

2
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Figura5— Tempi di ritorno associati ai livelli di criticita

E bene notare come gli eventi assunti a riferimento per gli scenari di pericolosita e quindi di rischio,
di cui ala perimetrazione delle aree ed alla programmazione degli interventi di mitigazione dei
Piani stralcio di bacino per I’ Assetto Idrogeologico ex legge n. 267/98, siano riferiti a tempi di
ritorno ben superiori e generalmente pari a 50, 100 e 200 anni.

Il sistema di allertamento nazionale fornisce quotidianamente indicazioni sintetiche sulla previsione
di eventi attraverso I’ emanazione e la diffusione del bollettini e degli avvis descritti in Tabella 2.
Tale diffusione e regolamentata da procedure nazionali e regionali, e nel caso la Regione sia dotata
di un Centro Funzionale attivo tali procedure certamente si estendono sino al livello provinciae e
comunale. La competenza statale si estende solo sino a livello regionale, coinvolgendo le
Prefetture — Uffici Territoriali di Governo nell’informativa.

Nelle Regioni in cui il Centro Funzionale decentrato non sia stato ancora attivato e non esistano
procedure precedentemente adottate dalle Regioni stesse ed estese sino a livello comunale, il
Dipartimento della protezione civile e la Regione interessata, d’intesa, stabiliranno ed adotteranno
ogni azione affinché I'alertamento e le informazioni necessarie giungano tempestivamente ed
adeguatamente alle Autorita comunali, coinvolgendo Prefetture — Uffici Territoriali del Governo e
Province.

Altresi, si dovra aver cura che le informazioni relative all’allertamento, ai livelli di criticita, agli
scenari di evento e di rischio, ai dati strumentali disponibili, cosi come rappresentato nella Direttiva
27 febbraio 2004, siano rese disponibili e trasmesse anche ai gestori dei presidi territoriali, i cui
compiti e funzioni dovranno essere definiti nella pianificazione di emergenza comunale, tenuto
conto dell’ eventual e presenza di presidi territoriali sovracomunali.

Posto che il D. Lgs. n. 112/98 ha trasferito il Servizio di piena e di pronto intervento idraulico ale
Regioni e che nella maggior parte dei casi le Regioni hanno a loro volta trasferito tali compiti e
funzioni alla Province, i presidi territoriali sovracomunali, ove presenti, dovranno garantire oltre le
comunicazioni verso i livelli regionali e statali del sistema di allertamento, anche quelle verso i
presidi territoriali comunali.

Le Province dovrebbero assicurare a scala comunale, ove necessario, ogni supporto tecnico alle
attivita di vigilanza e di valutazione, garantendo, ove necessario, il raccordo sovracomunale con il
livello regionale ed in particolare con il Centro Funzionale Decentrato, ove attivato.
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CENTRO
FUNZIONALE FREQUENZA di
reposto !
DOCUMENTO prep _ EM | SSIONE DIFFUSIONE
all’ elaborazione
del documento
BOLLETTINO CFC Quotidiana Pubblicato sul sito www.protezionecivile.it
VIGILANZA o o . _
CFR attivati Quotidiana Secondo procedura stabilita dalla Regione
METEO
Diffuso almeno 12 ore primadei possibili eventi
In caso di previsione | quale preallertae condivisione dell’informazione a:
di fenomeni di - Regioni interessate,
riconosciuta . . .
. - Prefetture - UTG interessati, che lo trasmettono ai
AT rilevanza a scala  <alvo di od abili |
SO sovraregionale, comuni salvo diverse procedure stabilite con le
METEO CFC preso atto delle regioni
NAZIONALE valutazioni dei CFR | - Ministero dell'Interno,
3:'71\21; di criticita - Ministero per le politiche agricole e forestali,
tendenzialmente - Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
moderata - Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare.
Incaso di previsione | Diffuso almeno quale predlertaa
I di eventi o . :
AVVISO CFrFizcitrt:(\)/iiluet} ;JOH meteorologici per - Prefetture - Uffici territoriali di Governo interessati,
METEO o fenomeni di - Province,
autonomiadi i CONOSGiLita.
REGIONALE emissione : u - Comuni interessati,
rilevanza a scala
regionale - Dipartimento della protezione civile.
Diffuso almeno 12 ore prima dei possibili eventi
quale predllerta e condivisione dell’ informazione a:
- Regioni,
BOLLETTINO o - Ministero dell'interno,
CFC Quotidiana . " . .
DI - Ministero per le politiche agricole e forestali,
CRITICITA - Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
- Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare.
CFR attivati Quotidiana Secondo proceduraregionae
Previsione del Diffuso anche ad eventi in atto per I’ attivazione delle
CFC per le manifestarsi /o diversefasi di allertamento a
AVVISO Regioni nelle dell’ evolvers di Y
quali il CFR non | eventi con livelli di ’
DI @ attivato criticitamoderatao | - Prefetture - Uffici territoriali di Governo e soggetti
CRITICITA devata interessati (servizi essenziali e corpi dello Stato),
REGIONALE Previsione ever secondo procedure statali e regionali condivise;
CFR attivati con livelli di criticita | - Presidenze delle giunte delle Regioni oveil CFR

moderata o elevata

non e attivato.

Tabella 2: documenti prodotti dallarete dei Centri Funzionali

26




07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

LC

(g 1p z @ T auibed) ajeuoizeu eaibo|oloaBW BZUR|IBIA Ip ounB|j0g —9eInbi4

9ZTEYTOL/TO X4
89705959/90 Xv4
LT099T8/90 Xvd
WY E6£¥8065/90 Xvd
WY S6£Z6058/90 Xvd
WY Z6£99190 Xvd
850505+/90 Xvd
EPOZTE9Y/90
PILIZ8Y/90 Xvd
LSYZ6TT6/90 "Xvd
6SETOVPYT/90 XVd

950TSTTHH90 Xvd
WY 08ZS8BL90 Xvd
WY 0T6ETSLYI0 XVd

626ZL00S5/90 XVd
WY S697T8¥90 Xvd

1a3s ouo

1a3s 0HO1

LELTT6S/90 Xvd
- rPESYEe/90 Xvd

- #99Z6ZT6/90 1AL

I'IT9vd

ILYNIT "dIA AVNI

ONIDIWNI AVN3

N3 "¥Id AVN3

*d0 VIVS /OLd0d IA'dVD "NID'WOD
(A1DOUd) - 13N3

'0°S — 1VdY

1d04 "¥D 'DI¥E ‘'WOD

ANOIZYNLIS ¥1VS / 10D
'd0 VIVS/VIKWND
VISOT0¥O3LIW V1 ¥ad "N3D "34n

LLYOdSYHL 3 FUNLLNYLSVYINI 'NIW

VALLYH3dO VIVS /OLVLS 07130 3TVLSIHO4 0dH0D

ITVL1S3IHO4 3 "1V "4OV “10d 'NIW

DIUIBL 1ZIAISS B|EIUIIGUIY BU0IZJ0.d ©| Jad e1zuaby -LydY

OIHOLIEYIL 3 FINITTNY 'NIW

*AID "41A "9Nd 2005 ‘4'AA OLNIWILHVAIQ
ONYILNI ‘NIW -

[ R R

ETRL TR
“Ta ONYIA0S Ta TIVISOLTYNIL 15134N T19Y

AWONOLNY IDNIAOU 37730 3 INOIDIY 37 3LLNL IA

‘0d13W "Ad3S 4 ITVNOIZNNL TY1INID "J1IAID ANOIZI10dd ITI9VSNOdSIY ¥

-VIWOH £6T00 TT ‘ouerdin eIA - ITIATD INOIZALOHd OLNIWILHYLIA :¥a

RVA | mog | ound| %Rl

amiesedo [9p 210K

SuolssIISED [P EAES

opeyssTL)

oiag | oasseny i

WOISSIUETL ] 0183 [ ojeasasry oweds

vzzaaiiag ip sy [ 1p TN

JTIAID INOIZ310¥d V1134 OLNIWILYVdIA
TUI1SINIW I3d OITOISNOD 13d VZN3aIs3aud

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|




07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

8¢ (g 1p ¥7© £ aulBed) ajeuoizeu eaibojoloaBW BZUR|IBIA Ip oun.|j0g — 2 einbiH

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

6¢ (g 1p GeulBed) aeuoizeu eJ160 |0J093W BZUR|IBIA Ip OUNP|j0g — 8eInbi4

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

(0%
(2 \p z @ T aulbed) asjoAne ayd160]01093BW IUOIZIPUOD Ip OSIAAY — 6 eInbi

/11 9vd
9ZTEVTOL/TO XV4 JLVYNIT "¥Id AVN3 -
89Z05959/90 Xv4 ONIDIWNI4 AYNT -

£I09918/90 Xv4 ‘N3ID "HId AVYNT -
WY E6L¥B065/90 XvVd LELZZ6S/90 Xvd "d0 V1VS /OLYOd IQ'dVD "NID'WOD -
Z8TVETER/90 1AL PSTBETES/90 XVd VdS YNYIL -
WY S6£ZS0£8/90 XVd - ¥¥8SYE8/90 Xvd (AIDO¥d ) - 73NT -
WY Z6£99¥Y90 XV4 ‘0'S — LvdV -
85050S1/90 Xvd IdOd "HD "DIdd "WOD -
E£POTTE9Y/90
£006T69F/90 XVd YWOY YS34IaI0D -
LSPT6ZT6/90 "Xv4 - ¥IIT6TT6/90 “13L *d0 VIVS/VIWND -
6SETOVYZ/90 XVd wWvsn -
LELTTESI0 Xv4 ILHOdSVHL ‘NIW -
9S0TSTTYH90 Xvd FANLLAYLSYHANI ‘NIW -

WY 08ZS88L190 XVd
WY 0T6ETBLYI0 XV VALLYY3dO VIVS /OLVLS OT13a ITVLSTHO OdH0D
IIVL1S3¥04 3 "1V WOV “10d "NIW -

6Z6ZL005/90 Xvd 121391 1ZIMBS Iquiy auor j e) 4ad ey v -1vdY
OTHOLIHYAL 3 JINIIAWY 'NIW -
WY S69YT8¥90 Xvd *AID 414 "8Nd "220S "4"AA OLNIWLLHYLIa
ONYILNI ‘NIW
1a3s o¥O1
“VINVdWYD 3 YNVISOL ‘VINNOIT ‘VIGUVEWOT ‘ILINOWIId
3434d 311V VZNT d3d
103s O¥O1
'0IZV1 3 VINEWN ‘VLSOV.a ITIVA
'Id ONY3A0D 10 [VIGOLIgyal 10144N -3aNL343dd 311V
1a3s o¥o1

"VINYdIWYD 3 OIZV1 ‘VINEWN ‘YNYISOL ‘YINNOT1 ‘VIGUVEWOT ‘JLINOWAId ‘YLSOV,a ITIVA
‘TNOT534 O31IW 'Au35 3 TTVNOIZNNA THINTD 'J1IALD INO1Z104d 111avsN0ds3d v

-YIWOY £6T00 TT ‘oueidin BIA - ITIALD INOIZILOUd OLNIWLLYNYAIA iva

Ty | ouod | WL

a

IR

clmagssE )
woy

oaifag | owmaesy sty

aopesade Jp a0y

vrzavadog 1p vagssei | P

JTIAID INOIZ310dd V113d OLNIWILYVYdIA
TYISININW I3d OITOISNOD 13d VZNI4IS3Ud

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

e (€ 1p z® T 8uifed) afeuoizeueipniLo 1P ounwd|jog — 0T BINBIH

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

¢t (€ 1p geuifed) sfeuoizeuelonuo 1P ound|jog — TT RINGIH

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

€e
(¢ 1p 23 T 8uIfed)€IONLD Ip OSINMY — ZT ING I

TP 1'ovd

*T00Z OIDDVYK
¥< 13ad 0AHO0I0V,1713d ISN3S IV IDI4VHOO0HUAI INIDVE I3d VIVHOILNI INOILSID V1
H3d IAHO0IDY FHOOIA NI ONOS IND NOD ITYNOIDIHHILNI IDIdVHOOHAI INIDVdE 134
INOI93Y 37730 ILNNID 37730 IZNIAISIYd 31TV ‘VZNISSV O¥OT NI ‘O ILVYLNIDIQ
ITYNOIZNNA THLNID IV ,IHONON ‘LLYSSIYILNI 11139905 IV a3 I1IAID ANOIZAL0Hd
1d ITYNOIDIH IWSINVYOHO I19V ‘ONHIA0D Id ITVINOLINYAL IDI44N I19V ‘ANOIDIY
V11va 3LNIWVWONOLNY 31V.LL0AV 3¥NAID0Ud OANODIS 3 OSYD 13d OLNVND ¥3d
‘OTHYWWVHIA Ia VHND ,VHAY ITYNOIDIYH ITYNOIZNNS OHLINID 13a I1I9VSNOdSIH 11
"OLNIWILYVdIA 734 ,V1ITIGVSNOdS3Y V1 OLLOS 0SS3W3 3 ,VLIDILIYND Id OSIAAY, T
‘ANOID3IY V1 3 OLNIWILYVAIQ I VHL ITVWHO4 VSILNI YNN IA FHOW ITIIN

“VL1ON

'0IZv1 3 VIHEWN ‘V1SOV.d 3TIVA INOI9IH 31 H3ad ,VLIDLLTHD Id OSIAAY 0113990

*FIIAID ANOIZ310dd 1A INIH

IV 02ITNVYAI 3 02I9070390YWAI OIHDSIY 11 ¥3d ITVYNCIDIY I ITVNOIZYN OLNIWVLHITIV
I YWILSIS 730 FTYNOIZNNA 3 YALLYZZINYOHO INOILSID V1 ¥ld IALLYHIdO IZZTHIANT
"P00¢-¢-£C TYLSINIW 130 OT'NOISNOD VZNIAISTdd VAILLIHIA

/3
9./8Z0L¥¥/90 10IZY1
TOEGZE/TPLO VTHEIWN
059ZLZ/S9T0 Y1S0v.d ITIVA

‘T TIVHINT)3d TTYNOIZNNS TAINT 133 T11avSNOdSId v

- ¥IWOY £6T00 TT ‘ouerdin BIA - TIYNOIZYN I1IAID INOIZIL0M V1130 OLNIWILHYIIA

WV | me3| 0w | waaL

ECTEEETT
1wy

(=T

SUCISISLE) [P WSS N

oriag | cwasmsy awadi | opmmpi

aunpesado, [3p 0N

Taapad
Jwsea), onuary e owAssty orceds vrzaiaidog 1p voussEL) 1p ouEnl)

F1IAID INOIZILOYd VT13d OINIWILYVIIA
IY1SINIW I3Q OITOISNOD 13d VZN3QIS3dd

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

ve "001|MeJp1 8 00160]0960JP! OIYIS1I — S [RUOIZEU OJUSLLIRLS | 1P eWRISIS — £T Inbi4

3|IAID BUOZ210.d Ip 3[euUNWod.JBIul 0 3feunwiod oueld un Ip suozisodsipa.d | Jod oalresedo afenue|



07/08/2012 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione civile

3.3.2 Rischioidraulico

Nei Comuni ove sono presenti aree a rischio idraulico elevato e molto elevato perimetrate nei Piani
stralcio per I’ Assetto Idrogeologico (PAI), o, ove il PAI non sia adottato, nei Piani straordinari ex
legge n. 267/98, la pianificazione di emergenza deve avere come scenario di rischio di riferimento
quello relativo alle suddette aree.

Tuttavia, tale scenario s rappresenta come uno scenario statico, mentre I’ evento pud manifestarsi
secondo una gradualita di scenari corrispondenti a livelli di criticita crescente, oppure possono
manifestarsi condizioni critiche che non sono previste nello scenario di riferimento.

Nell’analisi dello scenario € importante quindi segnalare anche le situazioni intermedie rispetto a
quelle piu dannose, identificate ed utilizzate quale riferimento per la predisposizione del piano di
emergenza. Cio richiede un’analisi dettagliata degli scenari intermedi che dovra essere portata
avanti, ove non gia presente nel programmi regionali e provinciali di previsione e prevenzione dei
rischi, oppure laddove risulti troppo gravoso per le possibilita comunali, dalle strutture regionali e
provinciali competenti. In assenza degli approfondimenti suddetti, gli scenari intermedi saranno
definiti necessariamente solo sulla base di osservazioni in sito che possano evidenziare
I" approssimarsi del fenomeno.

Scenario di rischio di riferimento

Lo scenario di rischio di riferimento sara basato sulle aree a piu elevata pericol osita perimetrate per
i tempi di ritorno piu bassi per i quali é possibile far corrispondere il livello di criticita elevata
previsto dal sistemadi allertamento per il rischio idrogeologico ed idraulico.

Tale indirizzo deve essere assunto come un primo scenario su cui sviluppare la pianificazione di
emergenza richiesta in forma completa, sia dal punto di vista procedurale che operativo. A tale
prima azione dovra seguire il completamento della pianificazione per altri scenari di rischio
corrispondenti sia, come sopra richiamato, a tempi di ritorno inferiori, sia per tempi di ritorno
superiori per i quali i PAI prevedono gli scenari piu catastrofici.

A livello comunale, tuttavia, la perimetrazione di tali aree andra, ancorché in una successiva fase di
approfondimento e affinamento, confrontata con quella dell’ area arischio R3 e R4, ove disponibile,
e ne dovra essere verificata la coerenza.

A titolo di esempio, ai fini di maggior chiarezza, si evidenzia che mentre il Comune X potra avere
come scenario di riferimento uno con tempo di ritorno 50 anni, il Comune Y potrebbe dover fare
riferimento ad uno scenario con tempo di ritorno pari a 100 anni primadi ritrovare una qualche area
esposta a rischio molto elevato.

Assunto, quindi, quale scenario di riferimento lo scenario di rischio corrispondente ad una piena
straordinaria, e quindi portatrice di livelli di criticita elevata, il livello di criticita moderata nel
suddetto sistema di alertamento corrispondera ad un evento di piena ameno ordinaria o a
verificarsi di criticita puntuali che saranno riportate nello scenario di riferimento attraverso
I"individuazione di indicatori in sito.

Lo scenario di riferimento si rappresenta altresi come supporto utile ad indirizzare, quantomeno
iniziamente, le attivita di monitoraggio e vigilanza definendo gli obiettivi sia dell’informazione
strumentale locale relativa all’ evolversi dell’ evento, siadell’ attivita del presidio territoriale.
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Piena Straordinaria

Figura 14 — Esempio di idrogramma di piena straordinaria e piena ordinaria.

Scenario di pericolosita

Per I'individuazione dello scenario di rischio e necessario definire lo scenario d’evento, cioe di
pericolosita, che comprende la perimetrazione dell’area che potrebbe essere interessata, la
descrizione sintetica della dinamica dell’evento, nonché valutare preventivamente il probabile
danno a persone e cose che si avrebbe a verificarsi dell’ evento atteso.

Nel caso in esame, o scenario di evento fariferimento a dati riportati nel PAI ed in particolare, per
la perimetrazione delle aree, alle Carte di pericolositaidraulica, o carta delle fasce fluviali, che sono
riferite ai seguenti tempi di ritorno:

- periodo di ritorno T1, scelto nell’intervallo 20-50 anni, cui corrisponde una alta
probabilita di inondazione, o ata pericolosita, e una bassa rilevanza di piena, o
intensita;

- periodo di ritorno T2, scelto nell’intervallo 100-200 anni, cui corrisponde una
moderata probabilita di inondazione, 0 moderata pericolosita, e una media rilevanza
di piena, o mediaintensita;

- periodo di ritorno T3, scelto nell’intervallo 300-500 anni, cui corrisponde una bassa
probabilita di inondazione, o bassa pericolosita, e un’alta rilevanza di piena o alta
intensita.

Come detto, sara assunto come scenario di riferimento quello relativo ale aree a pericolosita piu
elevata.

Il Comune dovra reperire presso |’ Autorita di Bacino competente la cartografia delle aree ad
elevata pericolosita idraulica ed individuare quelle relative a tempi di ritorno compresi
nell’intervallo 20-50 anni, a seconda della scelta effettuata nell’ ambito della pianificazione da
ciascuna Autorita di Bacino.
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Il Comune, qualora in possesso di informazioni sufficienti, sia sulla base di eventi storici anche
recenti, di concerto con la Provincia, o con la Regione, o con I’ Autorita di Bacino, definisce i
livelli di guardia relativi alla piena ordinaria. Qualora non siano disponibili elementi sufficienti,
oppure il Comune non sia in grado di effettuare tale valutazione, questa dovra essere fornita

direttamente dall’ Autorita di Bacino o dalla Regione.

Nella presente fase devono pertanto essere raccolti i seguenti dati:

Dato

Fonte

Perimetrazione dell’ area a elevata pericolosita

Autoritadi Bacino—P.A.l.

Perimetrazione area arischio R3/R4, ove presenti

Autoritadi Bacino—P.A.l.

Estensione dell’ area a el evata pericolosita

Autoritadi Bacino—P.A.l.

Tempo di ritorno di riferimento

Autoritadi Bacino—P.A.l.

Altezzaidricariferitaalapienaordinaria

Autoritadi Bacino—P.A.l.,
Regione, Provincia

Altezzaidricanelle aree inondabili, ove presente

Autoritadi Bacino—P.A.l.

Figura 15 — Esempio di cartadi pericolositaidraulica.
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Figura 16 — Esempio di cartadi rischio idraulico.

Ai fini di una descrizione sintetica della dinamica dell’ evento che s ritiene potrebbe verificars, €
necessario raccogliere anche speditivamente una serie di informazioni e di dati aggiuntivi:

1. Tipologia di fenomeno meteorologico che puo innescare I’evento (ad esempio:
piogge brevi ed intense, piogge deboli e persistenti...)

2. il tempo di risposta del bacino, ovvero quanto tempo intercorre dall’istante in cui
iniziano a verificars precipitazioni e I'istante in cui s verificano gli effetti, pud
essere correlato a tempo di corrivazione che va determinato in base ale indicazioni
dell’ Autorita di bacino con formule tipo quella di Giandotti, ricavata per bacini
italiani con area maggiore di 170 km?

t_4 A, +15L,
- 08/z,-7

C

Dove:
Ay, = areabacino [km?]

L= lunghezza dell’ asta principale del bacino [km]
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Zm = quotamediadel bacino [m s.l.m.]

Zy = quota della sezione di chiusura del bacino [m s.l.m.]

I punti critici, ovvero quei tratti dei cors dacqua in cui non esistono sufficienti
condizioni di sicurezza, ad esempio tratti, anche in corrispondenza di
attraversamenti, con una insufficiente sezione di deflusso, sponde/argini in erosione
o in frana, bruschi cambiamenti di sezione con possibilita di ostruzione per presenza
di manufatti, etc. Altresi trai punti critici vanno considerati anche le aree che sono
state interessate da incendi, che possono aver determinato un aggravamento delle
condizioni di rischio;

determinazione speditiva, ove possibile, anche con approccio morfologico delle aree
di esondazione che potrebbe corrispondere all’ attivazione dei punti critici individuati
o ala piena ordinaria ove non contenuta con il supporto di Autorita di bacino,
Regione e Province.

Il Comune potra reperirei dati relativi ai succitati punti nel PAI o in studi di dettaglio sulle aree
individuate, rivolgendosi, ove non siano gia disponibili, alla Autorita di bacino e alle strutture
tecniche competenti della Regione e della Provincia. Ulteriori dati utili possono essere ricavati
dalla ricostruzione degli eventi piu recenti, owero quelli per i quali e possibile recuperare
documenti tecnici, quali esiti di sopralluoghi, etc.

Nella presente fase devono pertanto essere raccolti i seguenti dati:

Dato Fonte

Documenti di analisi territoriale di dettaglio derivanti da Regione

studi idraulici, ove presenti Provincia

Documenti tecnici relativi ad eventi recenti, ove presenti Comune, Comunita montana,
Provincia, Regione

Punti critici Comune, Comunita montana,
Provincia, Regione, Autorita di
bacino
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Individuazione degli esposti

Sulla base della perimetrazione delle aree ad elevata pericolosita di cui al punto precedente, il
Comune dovra individuare gli elementi esposti, owero le persone e i beni che s ritiene
potrebbero essere interessati dall’ evento atteso, quelli, cioe, che ricadono all’interno delle
suddette aree ad elevata pericolosita.

q Qualora fossero disponibili le aree a rischio R3 ed R4 ad adeguata scala cartografica (al meno )
1:10.000), il Comune procedera ad una verifica speditiva esaminando la completezza
dell’individuazione degli esposti. In caso contrario, si dovra procedere ad una valutazione,
ancorché speditiva, della congruenza del livello di rischio.

Successivamente I’ Autorita di bacino o la Regione rendera disponibile al Comune una adeguata
verifica di tale valutazione, mentre ai fini di una prima pianificazione comunale sara ritenuta

\ valida |a perimetrazione e |a valutazione disponibile. =

INDIVIDUAZIONE DEGLI| ESPOSTI

o individuazione di: ospedali, istituti scolastici, universita, case di riposo, luoghi di culto,
luoghi di aggregazione di massa (stadi — cinema — teatri - centri commerciali...), strutture
turistiche (hotel — alberghi — villaggi — residence — campeggi...), beni di interesse artistico e
culturale, aree di particolare interesse ambientale

o individuazione delle sedi di: Regione, Uffici Territoriali di Governo, Municipio

0 individuazione delle sedi di: VVF, Forze Armate, Polizia, Corpo Forestale dello Stato, Croce
Rossa, Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico

o individuazione di: attivita produttive, industrie a rischio di incidente rilevante, discariche,
impianti di smaltimento rifiuti pericolosi, impianti — depositi - siti di stoccaggio contenente
materiale radiologico

o individuazione di: rete stradale, rete autostradale, rete ferroviaria, stazioni ferroviarie, porti,
aeroporti, infrastrutture per le telecomunicazioni

0 individuazione di: centrali elettriche, reti di distribuzione energia elettrica— gas — acqua

0 individuazione di: opere idrauliche e interventi in atto o previsti (argini, casse di espansione,
briglie,...)

o0 individuazione di: opere di attraversamento del corso d’ acqua (pedonali, viarie, ferroviarie)
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In definitiva:

Cartografia che deve essere prodotta:

Cartografia (scala ameno 1:10.000) con i seguenti layer:

o] perimetrazione area ad elevata pericolosita idraulica e/o area ad elevato rischio
o] individuazione dei punti critici
o] perimetrazione, ove possibile, delle aree di esondazione che potrebbe corrispondere

all’ attivazione del punti critici individuati o alla piena ordinaria, ove non contenuta

o] individuazione degli elementi esposti

e una descrizione sintetica della dinamica dell’ evento che comprenda:

Elaborati che devono esser e prodotti:

Descrizione del fenomeno meteorologico che pud innescare I’ evento

Descrizione degli eventuali fenomeni precursori dell’ evento

Individuazione del tempo di risposta del bacino

Descrizione dell’ evoluzione del fenomeno che si puo ipotizzare in base al’analisi dei eventi
giaverificatisi o in base a studi specifici effettuati nell’ areain esame. Nella descrizione andra
posta particolare attenzione ai punti critici.
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3.3.3 Rischio idrogeologico

Nei Comuni in cui sono presenti aree a rischio idrogeologico elevato e molto elevato, perimetrate
nei Piani Stralcio per |I'Assetto Idrogeologico (PAI) rispettivamente come aree a pericolosita
elevata (P3) e molto elevata (P4), ed arischio elevato (R3) e molto elevato (R4), la pianificazione
di emergenza deve avere come scenario di rischio di riferimento quello relativo alle suddette aree.

Nell’ambito degli studi effettuati nei PAIl per la delimitazione delle aree a rischio, 1o scenario
individuato & generalmente di tipo statico, ovverosia la perimetrazione delle aree a pericolosita €/0
rischio frana coincide con le aree di effettivo dissesto. In alcuni casi, tuttavia, viene preso in
considerazione anche uno scenario di tipo dinamico e viene considerata anche |I'area di possibile
evoluzione e propagazione del fenomeno, introducendo il concetto di “bacino di pericolosita’.

Nell’individuazione dello scenario e quindi importante considerare la situazione prevista

nell’ambito delle perimetrazioni PAI da un punto di vista dinamico, utilizzando questo tipo di

approccio quale riferimento per la predisposizione del Piano di emergenza. Cio puo richiedere

un’elaborazione dei dati presenti nel PAl e, se del caso, un’integrazione con informazioni di tipo

tecnico che dovra essere effettuata dalle strutture comunali e, ove necessario, con il concorso di

quelle provinciali e regionali competenti.

In assenza di tali approfondimenti, lo scenario di riferimento potra essere definito sulla base

dell'osservazione anche speditiva di:

- sintomi quali fessure, lesioni, variazioni della superficie topografica connessi a piccoli
movimenti franosi diffusi /o ai maggiori corpi di frane attive e quiescenti;

- evidenze connesse a movimenti franosi gia diffusamente innescati €/o in atto. di elementi
indicatori (fessure, lesioni, variazioni della superficie topografica, etc.) che evidenzino la
magnitudo del fenomeno.

Ai fini della definizione delle aree a rischio idrogeologico elevato e utile consultare, oltre ai PAI,
anche [I'Inventario dei Fenomeni Franosi Italiani (IFFI), disponibile all’indirizzo WEB
http://www.mais.sinanet.apat.it/cartanetiffi/default_nosso.asp.

Scenario di rischio di riferimento

Lo scenario di rischio farariferimento alle aree a piu elevata pericolosita (P3/R3 e P4/R4 dei PAl),
che corrispondono al livello di criticita elevata previsto nel sistema di alertamento per il rischio
idrogeologico ed idraulico, ed alle aree, individuate anche speditivamente in base alle conoscenze
ed esperienze pregresse a livello locale, che possono essere interessate da fenomeni circoscritti di
instabilita dei versanti, che interessano limitate porzioni di territorio, e che corrispondono a livello
di criticita moderata.

Lo scenario, nell’ambito del sistema di allertamento, fornira supporto alle attivita di monitoraggio e
sorveglianza sia con I'informazione strumentale locale relativa all’evolversi dell’evento, sia
definendo i contenuti e gli obiettivi dell’ attivita del presidio territoriale.

Scenario di pericolosita

Per la individuazione dello scenario di rischio e necessario definire lo scenario di pericolosita, che
comprende la perimetrazione delle aree coinvolte (aree di pericolosita) e la descrizione sintetica
della dinamica dell’ evento, nonché valutare preventivamente i possibili danni a persone e cose che
il verificarsi dell’ evento atteso pud determinare.
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Lo scenario di pericolosita fa riferimento ai dati riportati nel PAI ed in particolare, per quanto
attiene alla perimetrazione delle aree in frana o suscettibili al dissesto, ove presente questa ulteriore
caratterizzazione, ale Carte di Pericolosita Geomorfologica o da Frana o alle Carte Inventario delle
frane.

Lo scenario di riferimento, come gia accennato precedentemente, sara quello relativo alle aree a
pericolosita piu elevata.

Il Comune dovra reperire presso |I'Autorita di Bacino competente le Carte di Pericolc%
idrogeologica ai fini dell’individuazione delle aree a pericolosita idrogeologica elevata P3 e
molto elevata P4.

Al fine di definire lo scenario relativo al livello di criticita moderata, il Comune, qualora in
possesso di informazioni sufficienti, di concerto con la Provincia o con la Regione o con
I’ Autorita di Bacino, definisce le aree che possono essere interessate da fenomeni circoscritti di
instabilita dei versanti o a criticita puntuali, riconducibili ad un livello di criticita moderata.

Nei casi in cui leinformazioni disponibili risultino insufficienti per una definizione dello scenario
di pericolosita si puo prendere in considerazione lo stato di attivita e la tipologia della frana in
relazione alla potenziale velocita di attivazione del fenomeno.

Qualora il PAI non fosse stato redatto, oppure, nell’ambito del PAI, non fosse stato esaminato il
rischio da frana, sara necessario fare riferimento all’lFFl e/o ad altri studi eventualmente
disponibili presso la Provincia, le Comunita Montane, la Regione o I’ Autorita di Bacino.

Nella presente fase devono pertanto essere raccolti i seguenti dati:

Dato Fonte

Perimetrazione area a pericolosita elevata P3 e Autoritadi Bacino—P.A.l.

molto elevata P4 e di attenzione, ove presenti

Perimetrazione area arischio elevato R3 e molto Autoritadi Bacino—P.A.l.

elevato R4, ove presenti

Carta Inventario Fenomeni Franosi I.F.F.I.

Cartografia Tematica (Geomorfologia) Autoritadi Bacino, Provincia, Regione
Estensione “bacino di pericolosita’ Autoritadi Bacino—P.A.l.

Volume potenzialmente instabile Autoritadi Bacino—P.A.l., |.F.F.Il.
Tipologiadi frana Autoritadi Bacino—P.A.l., I.LF.F.I.

Interventi di sistemazione del corpo di franae di
mitigazione del rischio (reti e barriere paramassi, Provincia, Comunita Montana, Regione
tiranti, modellamento del versante...)
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Figura1l— Esempio di cartadi pericolositadafrana

Figura2 — Esempio di cartadi rischio dafrana
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Figura3 — Esempio di cartadell’ Inventario dei Fenomeni Franosi (IFFI) consultabile a sito web
http://www.mais.sinanet.apat.it/cartanetiffi/default_nosso.asp.

Ai fini di una descrizione sintetica della dinamica dell’ evento che s ritiene potrebbe verificarsi, e
opportuno raccogliere una serie di informazioni e di dati aggiuntivi:

1. Tipologia di fenomeno meteorologico che pud innescare I’evento (ad esempio:
piogge brevi ed intense, piogge deboli e persistenti...), in relazione ale
caratteristiche geologiche e morfologiche del territorio;

2. Caratterizzazione del movimento franoso;
3. 1 punti critici, ovvero i punti dove, ad esempio, Si possono verificare interruzioni

della viabilita principae o di corsi dacqua, coinvolgimento di centri abitati,
infrastrutture e reti di servizi.

. =)
Il Comune potra reperire i dati relativi ai succitati punti nel PAI o, ove siano disponibili, in
studi di dettaglio sulle aree individuate, rivolgendosi alla Autorita di Bacino e alle strutture
tecniche competenti della Provincia e della Regione. Ulteriori dati utili possono essere ricavati
dalla ricostruzione degli eventi piu recenti, owero quelli per i quali &€ possibile recuperare

Kdocumenti tecnici, quali esiti di sopralluoghi, etc. =
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Nella presente fase devono pertanto essere raccolti i seguenti dati:
Dato Fonte

Documenti di analisi territoriale di dettaglio su areein frana,

ove presenti Provincia, Regione

Comune, Comunita montana,

Documenti tecnici relativi ad eventi recenti, ove presenti _ .
Provincia, Regione

Comune, Comunita montana,
Punti critici Provincia, Regione, Autoritadi
bacino

Per una valutazione speditiva della pericolosita dei fenomeni franosi s possono tenere in
considerazioni alcuni parametri quali latipologia, lavelocita e le dimensioni della frana.

Una stima approssimata della velocitd, pur difficoltosa, pud essere comunque desunta dalla
tipologia del fenomeno e dal suo stato di attivita, tenendo presente che il movimento che avviene
lungo una superficie di rottura di neoformazione e generalmente piu rapido della riattivazione di
una frana preesistente.

CLASSI DI VELOCITA
TIPOLOGIA DI FRANA | |
L1 23] a5 6] 7]

[ crollo I | I I |

| ribaltamento I I I
|

| scivolamento di roccia (neoformazione)

| scivolamento di roccia (riattivazione)

| scivolamento dii detrito

| scivolamento di terra (neoformazione)

| scivolamento di terra (riattivazione)

| espansione laterale in roccia

| espansione laterale di blocchi di roccia sopralivello duttile

| espansione laterale per liquefazione

| colamento in roccia

| colamento di detrito

| colamento di terra coesiva (heoformazione)

| colamento di terra coesiva (riattivazione)

Tabella: 1 — Tipologiadi franain funzione delle classi di velocita
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TIPOLOGIA DI FRANA

a) Franadi crollo

b) Ribaltamento

C) Scorrimento (scivolamento)

rototraslazionale

d) Scorrimento  (scivolamento)
traslazionali
€) Colamento

Figura4 — Classificazione dei movimenti franosi
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Alla classificazione dei fenomeni franosi, basata sulla velocita del movimento, € associata una
scala dei possibili danni, analogamente a quanto definito per i terremoti dalla scala Mercalli, che
viene di seguito riportata.

CLASSE || DESCRIZIONE DANNI OSSERVABILI VELOCITA’
7 ESTREM. Catastrofe di eccezionale violenza. Edifici distrutti
RAPIDO per I'impatto del materiale spostato. Molti morti.
Fugaimpossibile. 5m/s 5
6 MOLTO Perditadi acune vite umane. Velocita troppo
RAPIDO elevata per permettere |’ evacuazione delle persone. || 3 m/min 5102
5 RAPIDO Evacuazione possibile. Distruzione di strutture,
immobili ed installazioni permanenti. 1.8 m/h 5104
4 MODERATO Alcune strutture temporanee o poco danneggiabili
pOSsSONo essere mantenute 13 m/mese 5106
3 LENTO Possibilitadi intraprendere lavori di rinforzo e
restauro durante il movimento. Le strutture meno
danneggiabili possono essere mantenute con
frequenti lavori di rinforzo se il movimento totale
non €& troppo grande durante una particolare fase di || 1.6m/anno 5108
accelerazione.
2 MOLTO Alcune strutture permanenti possono non essere
LENTO danneggiate dal movimento. 16mm/anno 510-10
1 ESTREM. I mpercettibile senza strumenti di monitoraggio.
LENTO Costruzione di edifici possibile con precauzioni.

Tabella2 — Magnitudo dei fenomeni franosi e danni osservati

L’ ulteriore caratterizzazione della magnitudo dell’ evento si ricava associando lavelocita alle
dimensioni del movimento franoso come relazionato nella seguente tabella.

VELOCITA’ + DIMENSI ONI VELOCITA’
classe vO vl v2 v3
-6 -6.10-4 -4
valori di rif. ) <10™°m/s 107°-10"m/s || >10""m/s
(< m/mese) (m/mese-m/h) (>m/h)
classe || valori di rif. descrizione TRASCURABILE LENTO MODERATO RAPIDO
a0 - TRASCURABILE 10 10 10 10
< al <103 m? MODESTA 10 11 12 13
LLl
ad
< a2 103 - 10° n? MEDIA 10 11 12 13
a3 > 102 m? GRANDE 10 12 13 13

Tabella 3 — Classificazione fenomeni franosi in funzione della velocita e delle dimensioni
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Unasintes finale di quanto schematizzato nelle precedenti tabelle conduce alla definizione delle
classi di intensita, cioe di pericolosita, in relazione allatipologia del movimento franoso.

INTENSITA’ CONSEGUENZE ATTESE TIPOLOGIA
Frane assenti
0 NULLA Nessun danno Movimenti del terreno impercettibili
N . Frane superficiali o lente
Nessun rischio per lavitaumana v < Im/anno (v < 10°® ms):
Possibilita di rimozione dei beni mobili . ansioni |aterali ’
11 || MODERATA Possibilitadi effettuare lavori di : °§gpv
consolidamento o di rinforzo durante il "
movimento e colate lenteriattivate
e soliflusso
Frane con velocita moder ata
Evacuazione in genere possibile. Minore 10°<v <10 m/s
-vacuazione In genere p ' (1 m/anno < v < 1m/h)
rischio di perdite di vite umane e scivolamenti di terra
12 MEDIA Difficoltadi rimozione dei beni mobili (neoformazione)
Impossibilitadi effettuare lavori di e colate di terra (neoformazione)
consolidamento durante il movimento . . ) .
e scivolamenti di roccia
(riattivazione)
Frane a cinematicarapida
- . v > 10" m/s (v > 1m/h):
Rischio per |avita umana e colate e scivolamenti di detrito
13 ELEVATA Perdita totale dei beni mobili e crolli e ribaltamenti
Distruzione di edifici, strutture e infrastrutture . . . .
e scivolamenti di roccia
(neoformazione)

Tabella4 — Intensitadei fenomeni franosi
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Individuazione degli esposti

Al fine dell’individuazione degli esposti si rende necessaria la disponibilita della perimetrazione
dell’ area interessata dalla dinamica della frana. A riguardo, nelle perimetrazioni presenti nel PAI
possono verificarsi tre diverse casistiche:

a. perimetrazione del solo corpo di frana;

b. perimetrazione del corpo di frana e definizione di un’areadi salvaguardia;

C. perimetrazione del corpo di frana e definizione dell’ area interessata dalla dinamica della frana
(zonadi transito e di invasione).

Quindi, per alcuni dei casi, s pone la necessita di integrare le informazioni ottenibili dai PAI
stessi, nonché dall’ | FFI:

a. il Comune fara richiesta a Provincia, Regione, Autorita di Bacino, delle informazioni utili a
definire una possibile area interessata dal dissesto complessivo.

b. il Comune assumera a fini di una prima pianificazione la fascia di savaguardia quae area
interessata dal dissesto complessivo.

c. esistono tutti gli elementi informativi necessari ala pianificazione da parte del Comune.

Sulla base della perimetrazione delle aree ad elevata pericolosita il Comune dovra individuare
gli elementi esposti, ovvero le persone e i beni che s ritiene potrebbero essere interessati
dall’evento atteso, quelli, cioé, che ricadono al’interno delle suddette aree ad elevata
pericolosita.

A tal fine si riporta quanto gia esposto nel caso di rischio idraulico con i necessari cambiamenti.

Qualora fossero disponibili le aree a rischio R3 ed R4 ad adeguata scala cartografica (almeno

1:10.000), il Comune procedera ad una verifica speditiva verificando la completezza

dell’individuazione degli esposti. In caso contrario, si dovra procedere ad una valutazione,

ancor ché speditiva, della congruenza del livello di rischio.

Successivamente I’ Autorita di bacino o la Regione rendera disponibile al Comune una adeguata

verifica di tale valutazione, mentre ai fini di una prima pianificazione comunale sara ritenuta
Kvalidala perimetrazione e la valutazione disponibile. /

INDIVIDUAZIONE DEGLI ESPOSTI

0 individuazione di: ospedali, istituti scolastici, universitd, case di riposo, luoghi di culto,
luoghi di aggregazione di massa (stadi — cinema — teatri - centri commerciali...), strutture
turistiche (hotel — alberghi — villaggi — residence — campeggi...), beni di interesse artistico e
culturale, aree di particolare interesse ambientale

0 individuazione delle sedi di: Regione, Uffici Territoriali di Governo, Municipio

0 individuazione delle sedi di: VVF, Forze Armate, Polizia, Corpo Forestale dello Stato, Croce
Rossa, Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico

0 individuazione di: attivita produttive, industrie a rischio di incidente rilevante, discariche,
impianti di smaltimento rifiuti pericolosi, impianti — depositi - Siti di stoccaggio contenente
materiale radiologico
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o individuazione di: rete stradale, rete autostradale, rete ferroviaria, stazioni ferroviarie, porti,
aeroporti, infrastrutture per le telecomunicazioni

o individuazione di: centrali elettriche, reti di distribuzione energia elettrica— gas — acqua

0 individuazione di: opere di mitigazione del rischio e interventi in atto o previsti (reti e
barriere paramassi, tiranti,modellamento del versante,...)

In definitivain questa fase deve essere prodotta la seguente cartografia:

Cartografia che deve essere prodotta:

Cartografia (scala almeno 1:10.000) con i seguenti layer:
0 perimetrazione area ad elevata pericol osita idrogeol ogico

0 individuazione dei punti critici

o] perimetrazione, ove possibile, delle aree arischio di frana che potrebbe corrispondere
all’ attivazione del punti critici individuati
o] individuazione degli elementi esposti

e una descrizione sintetica della dinamica dell’ evento che comprenda:

Elaborati che e opportuno siano prodotti:

Descrizione del fenomeno meteorol ogico che pud innescare |’ evento

Descrizione degli eventuali fenomeni precursori dell’ evento

Descrizione dell’ evoluzione del fenomeno che si puo ipotizzare in base all’analisi dei eventi
giaverificatisi o in base a studi specifici effettuati nell’ areain esame. Nella descrizione andra
posta particolare attenzione a punti critici (come accennato nellarelazione)

Al fine di esemplificare una sintesi tematica delle informazioni raccolte ed organizzate dalle tabelle
precedenti € di seguito riportata una rappresentazione grafica dell’ evoluzione geomorfologica della
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franadi Cavallerizzo (Cerzeto — CS): sezioni stratigrafiche ricostruite a seguito al’ utilizzo integrato
di varie tecniche di rilievo (rilevamento geologico, indagini geognostiche, interpretazione dati
provenienti daimmagini satellitari).

Figura 5 — Rappresentazione grafica sintesi tematica su determinazione aree arischio frana
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3.3.4 Livelli di allerta ed attivazione del presidio territoriale idraulico e idrogeol ogico

Definito lo scenario di riferimento, per quanto riguarda I’ individuazione delle soglie corrispondenti
a livelli di criticita, il Comune potra fare riferimento a quelle della zona di alerta nella quale il
Comune e compreso e, ove siano disponibili sistemi di monitoraggio locali, i Centri Funzionali
decentrati, ove attivi, potranno individuare soglie di dettaglio, stabilite sulla base di studi a piccola
scala o di eventi pregress (superamento delle soglie pluviometriche da parte delle piogge osservate;
livelli idrometrici riferiti ad aste graduate lungo il corso d'acqua). Altrimenti tali informazioni
saranno rese disponibili dal Centro Funzionale Centrale con il concorso della Regione attraverso il

Responsabile del Centro Funzionale decentrato, ancorché non attivato.

Centro Funzionale Decentrato attivato/non attivato

Responsabile

telefono

RETI di MONITORAGGIO

Pluviometri

(Centro Funzionae Decentrato o
Ufficio Idrografico Regionale)

Indicarelalocalizzazione e |’ ente gestore

Idrometri

(Centro Funzionae Decentrato o
Ufficio Idrografico Regionale)

Indicareil corso d’acqua el’ ente gestore

Strumentazione di monitoraggio dei
movimenti franosi

(Inclinometri, Estensimetri,
Piezometri, etc.)

Indicare |” ubicazione del movimento franoso ed
elementi esposti

SOGLIE

ZONA di ALLERTA nellaqualericade il Comune: Indicare il nome

Soglie pluviometriche

Relative alla zona di allerta oppure locali

Soglieidrometriche

Relative alla zona di allerta oppure locali

Soglie di defor mazione/velocita di
propagazione

Relative alla zona di allerta oppure locali
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Al raggiungimento e/o superamento delle suddette soglie devono essere pianificati e fatti
corrispondere livelli di allerta del sistema di Protezione Civile, che attiveranno le azioni del piano
di emergenza.

Il modello di intervento in caso di alluvioni prevede tre diverse fasi di allerta che vengono
precedute da unafase di preallerta e attivate in riferimento alle soglie di criticita secondo lo schema
seguente:

Figura6 —Livelli di alertaefas.

Lastrategia operativadel piano di emergenza, dunque, s articolera nelle seguenti fasi:
= preallerta:

in caso di emissione Bollettino di criticita con previsione di criticita ordinaria
conseguente alla possibilita di fasi temporalesche intense, in considerazione
del possibile passaggio al’ alertamento al manifestarsi dell’ evento;

= allerta:

a. attenzione, in caso di emissione di Avviso di criticita moderata, al verificarsi
di un evento con criticita ordinaria e/o (nel caso di bacini a carattere
torrentizio) all’ aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati a vista
da presidi territoriali e/o a superamento di soglie riferite a sistemi di
allertamento locale, ove presenti;

b. preallarme, in caso di Avviso di criticita elevata, al verificarsi di un evento
con criticita moderata e/o al’aggravarsi della situazione nel punti critici
monitorati a vista da presidi territoriali €/o a superamento di soglie riferite a
sistemi di allertamento locale, ove presenti;

c. allarme, al verificarsi di un evento con criticita elevata e/o al’ aggravarsi

della situazione nel punti critici monitorati a vista da presidi territoriali e/o a
superamento di soglieriferite asistemi di allertamento locale, ove presenti.
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Come gia detto, nell’ambito del sistema di allertamento nazionale, i bollettini e gli avvisi emessi
vengono ricevuti dal Comune secondo |le procedure stabilite dalla Regione di appartenenza, nel caso
il Centro Funzionale Decentrato sia stato attivato, oppure, ove mancante, secondo quanto stabilito
dintesatrail Dipartimento della Protezione Civile e |la Regione stessa.

Tuttavia, poiché lo scenario di rischio potrebbe manifestarsi in modo ben differente da quanto
descritto dal relativo scenario di riferimento, I’ evoluzione della dinamica dell’ evento va monitorata
e sorvegliata comungue anche attraverso |’ attivita del presidio territoriale, che dovra provvedere in
particolare al controllo del punti critici.

Tali presidi saranno individuati dal Comune con il concorso dell’ Autorita competente e potranno
essere costituiti datecnici comunali e da altri elementi di strutture operative statali o territoriali, con
I” eventual e partecipazione del Volontariato.

Le attivita dei presidi territoriali siaidraulici che idrogeologici sono cosi definite nella Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004:

A. presidio territoriale idraulico

* rilevamento, a scadenze prestabilite, dei livelli idrici del corso d’ acqua agli idrometri
regolatori, se non atrimenti e funzionalmente organizzato da parte del Centro Funzionale
decentrato, al fine di rilevareil livello di criticita dell'evento di pienain atto;

= osservazione e controllo dello stato delle arginature, se presenti, e ricognizione delle aree
potenzialmente inondabili, soprattutto nei punti definiti preventivamente "idraulicamente
critici", anche a fine di rilevare situazioni di impedimento al libero deflusso delle acque;

= pronto intervento idraulico ai sensi del R.D. n. 523/1904 e primi interventi urgenti ai sensi
della legge n. 225/1992, tra cui la rimozione degli ostacoli, anche causati da movimenti
franosi, smottamenti spondali, accumuli detritici, che possono impedire il rapido defluire
delle acque, la salvaguardia delle arginature e la messa in sicurezza delle opere idrauliche
danneggiate.

Il presidio territoriale idraulico viene attivato dal “gestore” del presidio stesso, nel caso di criticita
rapidamente crescente verso livelli moderati, e/o di attivazione dellafase di pre-allarme del piano di
emergenza, cosi come tempestivamente informato dal Centro Funzionale e definitivamente allertato
dall'Autorita atal fine responsabile.

Nel caso lo scenario evolva verso una elevata criticita e/o sia stata dichiarata aperta una fase di
allarme del piano di emergenza, il soggetto “gestore” del presidio territoriale idraulico, informato
tempestivamente in tal senso, dovra intensificare e rafforzare le attivita di controllo ed attivare il
pronto intervento idraulico ed i primi interventi urgenti.

Infine, quando la previsione del fenomeno alluvionale e difficoltosa cioé, gli eventi di piena
interessano corsi d’'acqua a carattere torrentizio, non arginati, facenti parte del reticolo idrografico
secondario €, in particolare, di sub-bacini montani e collinari caratterizzati datempi di corrivazione
molto brevi, nonché da fenomeni di sovralluvionamento che possono significativamente modificare
I’ evoluzione dell’ evento e da piu limitata densita delle reti di monitoraggio, il presidio territoriale
dovrebbe essere attivato gianellafase di attenzione.
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B. presidio territoriale idrogeol ogico
= Osservazione speditivadi:

- sintomi quali fessure, lesioni, variazioni della superficie topografica connessi a
piccoli movimenti franosi diffusi /o a maggiori corpi di frane attive e quiescenti;

- evidenze connesse a movimenti franosi gia diffusamente innescati €/o in atto. di
elementi indicatori (fessure, lesioni, variazioni della superficie topografica, etc.) che
evidenzino la magnitudo del fenomeno;

= |ettura periodica della strumentazione dellarete di monitoraggio, ove presente.

Ai fini dell’interpretazione dei dati osservati e della valutazione speditiva della condizioni di
pericolosita del fenomeno franoso osservato € possibile fare riferimento alle tabelle riportate nel
paragrafo 3.3.3 che associano latipologia di frana dla classe di velocita, allaintensita e ai possibili
danni da essa prodotti.

Il presidio territoriale idrogeologico, cosi come nel caso del presidio territoriale idraulico, avviale
attivita di ricognizione e di sopralluogo delle aree esposte a rischio soprattutto molto elevato, nel
caso in cui la criticita cresca rapidamente verso livelli moderati €/o sia stata dichiarata aperta una
fase ameno di preallarme da parte dell'Autorita atal fine competente.

Nel caso di criticita rapidamente crescente verso livelli elevati e/o sia stata dichiarata aperta una
fase di alarme, le attivitadi presidio territoriale idrogeol ogico dovranno essere:

- intensificate, specializzate ed estese anche alle aree esposte e rischio elevato;

- mantenute in essere, anche in forma ridotta e nelle sole aree ritenute potenzialmente
esposte a maggiore rischio, per le 24 ore successive a dichiarato esaurimento
dell'evento meteoidrol ogico stesso.

Infine, nel caso in cui sia attesa e/o valutata una criticita ordinaria conseguente ad eventi
temporaleschi intensi e localizzati di difficile prevedibilita, il presidio territoriale dovrebbe essere
attivato gia nella fase di attenzione o procedere comunque ad una attivita di vigilanza delle aree
esposte a maggior rischio.
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4. LINEAMENTI DELLA PIANIFICAZIONE E STRATEGIA OPERATIVA

Gli obiettivi indispensabili cheil Sindaco, in qualitadi Autorita comunale di protezione civile, deve
conseguire per fronteggiare una situazione di emergenza, nell'ambito della direzione unitaria dei
servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione, costituiscono i lineamenti della pianificazione.
Di seguito vengono sintetizzati gli obiettivi principali da conseguire per garantire un’efficace
gestione dell’emergenza a livello locale e, quindi, per la definizione del modello di intervento del
piano di emergenza.

Ciascun obiettivo viene illustrato in maniera pit 0 meno dettagliata mediante:

- una definizione iniziale, in cui viene spiegata in sintesi |a motivazione per cui lo specifico
obiettivo deve essere conseguito;

- I"'individuazione dei soggetti che partecipano alle attivita necessarie a conseguimento dei
suddetti obiettivi;

- le indicazioni di massima che individuano |la strategia operativa per il raggiungimento degli
stessi.

La strategia operativa da adottare € funzione degli scenari di rischio considerati, dell’ evoluzione in
tempo reae dell’evento e della capacita di risposta all’ emergenza da parte del sistema locale di
protezione civile; quindi, gli obiettivi previsti nel piano devono essere definiti sulla base dei diversi
contesti territoriali e, di conseguenza, possono essere pil 0 meno implementati secondo le
specifiche esigenze che possono scaturire nell’ ambito delle emergenze locali.

4.1 Funzionalita del sistema di allertamento locale

I Piano di emergenza dovra prevedere le modalita con le quali il Comune garantisce i collegamenti
telefonici e fax, e se possibile e-mail, sia con la Regione e con la Prefettura - UTG, per laricezione
e la tempestiva presa in visione del bollettini/avvisi di allertamento, sia con le componenti e
strutture operative di protezione civile presenti sul territorio - Vigili del Fuoco, Corpo Forestale,
Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia di Stato, Polizia provinciale, Capitanerie di Porto, Adl,
comuni limitrofi ecc.-, per lareciproca comunicazione di situazioni di criticita.

Il sistema di allertamento prevede che le comunicazioni, anche al di fuori degli orari di lavoro della
struttura comunale, giungano in tempo reale a Sindaco.

A tal fine si potra fare riferimento alle strutture presenti ordinariamente sul territorio comunale o
intercomunale gia operative in h 24 (stazione dei carabinieri, presidi de vigili urbani,
distaccamento dei vigili del fuoco...), oppure attivare la reperibilita h24 di un funzionario comunale
a turnazione, i cui recapiti telefonici devono essere trasmessi alle suddette amministrazioni e
strutture.

4.2 Coordinamento operativo locale

Per garantire il coordinamento delle attivita di protezione civile, in particolare in situazioni di
emergenza prevista o in atto, il Sindaco deve poter disporre dell’intera struttura comunale ed
avvalers delle competenze specifiche delle diverse strutture operative di protezione civile (L.
225/92) presenti in ambito locale, nonche di aziende erogatrici di servizi.

A tal fine nel Piano di emergenza viene individuata la struttura di coordinamento che supporta il
Sindaco nella gestione dell’ emergenza gia a partire dalle prime fasi di allertamento.

Tale struttura potra avere una configurazione iniziale anche minima - un presidio operativo
organizzato nell’ambito della stessa struttura comunale composto dalla sola funzione tecnica di
valutazione e pianificazione - per poi assumere una composizione piu articolata, che coinvolge, in
funzione dell’ evoluzione dell’ evento, anche enti ed amministrazioni esterni al Comune, in grado di
far fronte ale diverse problematiche connesse all’emergenza - Centro Operativo Comunale o
Intercomunale, attivo h24 - attraverso la convocazione delle diverse funzioni di supporto
individuate nel piano.
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4.2.1 Presidio operativo Comunale o Intercomunale

A seguito dell’alertamento, nella fase di attenzione, il Sindaco o il suo delegato attiva, anche
presso la stessa sede comunale, un presidio operativo, convocando la funzione tecnica di
valutazione e pianificazione, per garantire un rapporto costante con la Regione e la Prefettura -
UTG, un adeguato raccordo con la polizia municipale e le altre strutture deputate al controllo e
al’intervento sul territorio e |’ eventual e attivazione del volontariato locale.

Il presidio operativo dovra essere costituito da aimeno una unita di personale in h24, responsabile
dellafunzione tecnica di valutazione pianificazione o suo delegato, con una dotazione minimadi un
telefono, un fax e un computer.

Quando necessario, per aggiornare il quadro della situazione e definire eventuali strategie di
intervento, il Sindaco provvede a riunire presso la sede del presidio i referenti delle strutture che
operano sul territorio.

4.2.2. Centro Operativo Comunale o Intercomunale
II Centro Operativo Comunale € la struttura di cui S avvale il Sindaco per coordinare interventi di
emergenza che richiedono ancheil concorso di enti ed aziende esterne al’ amministrazione comunale.

Il Centro € organizzato in “funzioni di supporto”, ossiain specifici ambiti di attivita che richiedono
I’azione congiunta e coordinata di soggetti divers. Tai funzioni devono essere opportunamente
stabilite nel piano di emergenza sulla base degli obiettivi previsti nonché delle effettive risorse
disponibili sul territorio comunale; per ciascuna di esse devono essere individuati i soggetti che ne
fanno parte e, con opportuno atto dell’ amministrazione comunale, il responsabile.

Di seguito vengono elencate le funzioni di supporto che, inlineadi massima, € necessario attivare per la
gestione di emergenze connesse dle diverse tipologie di rischio; per ciascuna funzione vengono
indicati, tra parentes, i soggetti e gli enti che generalmente ne fanno parte, con i relativi principali
compiti in emergenza.

Tecnica di valutazione e pianificazione

(Tecnici comunali, tecnici o professionisti locali, tecnici della Provincia e della Regione)
Viene attivatadal Sindaco al fine di costituireil presidio operativo comunale che garantisce lo
svolgimento di attivita di tipo tecnico per il monitoraggio del territorio gia dala fase di
attenzione.

Riceve gli alertamenti trasmess dalle Regioni €/o dalle Prefetture, mantenendo con esse un
collegamento cogtante, ne da informazione ale altre funzioni e garantisce il supporto tecnico
al Sindaco per determinare |’ attivazione delle diverse fas operative previste nel piano di
emergenza.

Raccorda I'dtivita delle diverse componenti tecniche d fine di seguire costantemente
I”’evoluzione dell’ evento, provvedendo ad aggiornare gli scenari di rischio previsti dal piano
di emergenza, con particolare riferimento agli elementi arischio.

Organizza e coordina le attivita delle squadre del Presidio territoriale per laricognizione delle
aree esposte arischio e ladelimitazione del perimetro.

Verifical effettivafunzionalita ed agibilita delle aree di emergenza e degli edifici strategici.
Organizza sopralluoghi per lavalutazione del rischio residuo e per il censmento dei danni.

Sanita, Assistenza Socialee Veterinaria

(A.SL., C.RI., Volontariato Socio Sanitario, 118, Regione)
Raccorda |’ attivita delle diverse componenti sanitarie locali.
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Provvede a censimento in tempo reale della popolazione presente nelle strutture sanitarie a
rischio e verifica la disponibilita delle strutture deputate ad accoglierne i pazienti in
trasferimento.

Verifical’ attuazione del piani di emergenzaospedadiera (PEVAC e PEIMAF).

Assicura |’ assistenza sanitaria e psicologica durante la fase di soccorso ed evacuazione della
popolazione e nelle aree di attesa e di accoglienza.

Garantisce lamessain sicurezza del patrimonio zootecnico.

Volontariato

(Gruppi comunali di protezione civile, organizzazioni di volontariato)

Redige un quadro sinottico delle risorse realmente disponibili, in termini di mezzi, uomini e
professionalita specifiche e ne monitorala dislocazione.

Raccordale attivitadei singoli gruppi/organizzazioni di volontariato.

Mette a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalle dtre funzioni, in
particolare per le attivita di informazione e di assistenza alla popolazione.

Materiali e mezzi

(Aziende pubbliche e private, uffici comunali, Provincia e Regione)

Redige un quadro sinottico delle risorse realmente disponibili appartenenti alla struttura
comunale, enti locali, ed atre amministrazioni presenti sul territorio.

Provvede al’acquisto dei materiai e mezzi da ditte ed aziende private.

Mette adisposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalla altre funzioni.

Servizi essenziali

(Aziende municipalizzate e societa per |’ erogazione di acqua, gas, energia),

Raccordal’ attivita delle aziende e societa erogatrici dei servizi

Aggiorna costantemente la Situazione circa I'efficienza delle reti di distribuzione a fine di
garantire la continuita nell’ erogazione e lasicurezza dellereti di servizio.
Assicuralafunzionaitade servizi nelle aree di emergenza e nelle strutture strategiche.

Strutture operativelocali e viabilita

(Forze dell'ordine, Polizia Municipale, Vigili del fuoco)

Raccorda |’ attivita delle diverse strutture operative impegnate nelle operazioni di presidio del
territorio e di informazione, soccorso ed assstenza alla popolazione, monitorandone
didocazione ed interventi.

Verificail piano della viabilita, con cancelli e vie di fuga, in funzione dell’ evoluzione dello
scenario.

Individua se necessario percorsi di viabilita alternativa, predisponendo quanto occorre per il
deflusso in Sicurezza della popolazione da evacuare ed il suo trasferimento nel centri di
accoglienzain coordinamento con le altre funzioni.

Telecomunicazioni

(Enti gestori di reti di telecomunicazioni, Radiocamatori)

Raccorda le attivita degli enti gestori di telecomunicazioni per garantire la comunicazione in
emergenzatragli operatori e le strutture di coordinamento.

Garantisce I'immediato ripristino delle linee in caso di interruzione del servizio di
comunicazione.

Mette a disposizione la rete dei radioamatori per assicurare la comunicazione radio sul
territorio interessato.

Assistenza alla popolazione
(Uffici comunali, Provincia e Regione)
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Aggiorna in tempo redle il censmento della popolazione presente nelle aree a rischio, con
particolare riferimento ai soggetti vulnerabili.

Raccordale attivita con le funzioni volontariato e strutture operative per |’ attuazione del piano
di evacuazione.

Verifica la reae disponibilita di aloggio presso i centri e le aree di accoglienza individuate
nel piano e provvede alladistribuzione dei pasti ala popolazione evacuata.

Ciascuna funzione, per il proprio ambito di competenze, valuta |’esigenza di richiedere supporto a
Prefettura- UTG e Regione, in termini di uomini, materiai e mezzi, e neinformail Sindaco.

Sara utile che il Centro Operativo Comunale disponga di una Segreteria che provveda a raccordo trale
diverse funzioni di supporto, favorendone il collegamento con il Sindaco anche attraverso opportune
periodiche riunioni, e s occupi dell’attivita amministrativa, contabile e di protocollo nonché del
rapporto con Regione, Prefettura- UTG, Provincia, Comunita Montana e atri Comuni.

Le funzioni di supporto, cosi come precedentemente elencate, possono essere accorpate, ridotte o
implementate secondo le necessita operative connesse ala gestione dell’ emergenza e sulla base delle
caratteristiche e disponibilitadel comune.
Si ritiene, tuttavia, che per garantire il funzionamento del Centro Operativo in una qualsiasi
situazione di emergenza € almeno necessaria |’ attivazione delle seguenti funzioni:

Tecnicaedi pianificazione

Sanita, Assistenza Sociale e Veterinaria

Volontariato

Assistenza alla popolazione

Strutture operative locali e viabilita

In “tempo di pace’ e compito delle funzioni predisporre tutti gli elementi ed adottare tutte le iniziative
necessarie per garantire a funzionaita e I’ efficienza del Centro Operativo in Situazione di emergenza,
anche attraverso ladefinizione di specifici “piani di settore”.

In particolare per i piccoli comuni, caratterizzati da estensione ridotta, numero di abitanti esiguo e poca
disponibilita di risorse, & possibile redizzare una pianificazione di emergenza in forma associata che
prevedaal posto di piu centri operativi comunali un unico Centro Operativo Intercomunale.

Il Centro Operativo Comunale/lntercomunale dovra essere preferibilmente ubicato in un edificio
diverso dalla sede dedl Municipio, in modo da non interferire con I’ordinaria attivita tecnica ed
amministrativa del Comune, e posizionato al di fuori delle aree individuate a rischio. Allo scopo s
potranno utilizzare, per il periodo Strettamente necessario a superamento dell’emergenza, anche
strutture ordinariamente destinate ad altri us (scuole, padiglioni fierigtici, palestre....), purché
opportunamente attrezzate con telefoni, fax , computer per consentire I’ attivita dei diversi soggetti che
costituiscono il Centro.

In ogni caso |’ ubicazione della sede, individuata in fase di pianificazione, andra comunicata a Regione,
Provincia, Prefettura- UTG, Comuni limitrofi e ale strutture operative locali.

Laddove possibile sara utile che la sede risulti facilmente accessibile, opportunamente segnalata e
dotata di un piazzale attiguo che abbia dimensioni adeguate aimeno a parcheggio del veicoli degli
operatori del Centro stesso.

Per una migliore organizzazione interna delle attivita del Centro Operativo € necessario individuare
ameno due ambienti separati di cui uno destinato ad ospitare la "sala operativa”, con le postazioni
delle singole funzioni e una postazione radio, ed un atro adibito a "sala riunioni”, per svolgere le
necessarie riunioni di coordinamento.
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4.3 Attivazione del Presidio territoriale

Il Piano di emergenza deve prevedere un adeguato sistema di vigilanza sul territorio per garantire le
attivitadi ricognizione e di sopralluogo delle aree esposte arischio, soprattutto molto elevato.

L’ attivazione del presidio territoriale spetta a Sindaco che, attraverso il responsabile della funzione
tecnica di vautazione e pianificazione, ne indirizza la didocazione e I'azione, provvedendo ad
intensificarne |’ attivitain caso di criticita rapidamente crescente verso livelli elevati.

Il presidio territoriadle operera in sretto raccordo e sotto il coordinamento del presidio operativo
cogtituito dalla funzione tecnica di vautazione e pianificazione che gia nella fase di attenzione
costituisce la struttura di coordinamento attivata dal Sindaco per le attivita di sopralluogo e valutazione,
provvedendo a comunicare in tempo rede le eventuai criticita per consentire |’adozione delle
conseguenti misure di salvaguardia

A tal fine il Comune potra organizzare squadre miste, composte da personae dei propri uffici tecnici e
delle diverse strutture operative presenti sul territorio (Corpo Forestale, Vigili del Fuoco, e Volontariato
locale) che provvederanno a controllo del punti critici, delle aree soggette a rischio preventivamente
individuate, dell’agibilita delle vie di fuga e della funziondita delle aree di emergenza. A seguito
ddl’evento il presidio provvede ala delimitazione dell’ area interessata, alla valutazione del rischio
residuo e a censimento del danno.

4.4 Funzionalita delle telecomunicazioni

L’ efficace gestione dell’emergenza non puo prescindere dalla possibilita di disporre di un sistema
di telecomunicazioni adeguato che consenta, anche in situazione di criticita, i collegamenti tra la
struttura di coordinamento e le squadre che operano sul territorio.

A ta fine il Sindaco potra avvalersi delle reti radio presenti sul territorio (istituzionali o del
volontariato radioamatoriale), provvedendo a definire con dettaglio il flusso di comunicazioni per
evitare sovrapposizioni o lacune nel sistemadi comando e controllo.

4.5 Ripristino della viabilita e dei trasporti —controllo del traffico

Per porre in essere tutti gli interventi necessari a soccorso e ala assistenza alla popolazione é
obiettivo primario del Piano di emergenza individuare le possibili criticita del sistema viario in
situazione di emergenza e vautare le azioni immediate di ripristino in caso di interruzione o
danneggiamento.

A ta fine sara necessario individuare anche ditte private di pronto intervento che possano
supportare | attivita di verifica e ripristino messa in campo dagli uffici comunali e dalle competenti
strutture operative.

Inoltre per I" attuazione del piano di evacuazione occorre definire uno specifico piano del traffico,
che evidenzi, su opportuna cartografia, le aree arischio, laviabilita alternativa, le viedi fugacon le
direzioni di deflusso, I ubicazione dei cancelli e le aree di emergenza.

4.6 Misuredi salvaguardia della popolazione

4.6.1 Informazione alla popolazione

Il Piano di emergenza deve definire le modalita di informazione ala popolazione in tempo di pace per
prepararla ad affrontare un’ eventuale situazione di emergenza, individuando i soggetti deputati a tale
attivita
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In caso di assenza di strumenti dedicati il Sindaco pud avvaers del Volontariato che provvedera ad
informare preventivamente la popolazione circa:

il rischio presente sul proprio territorio;

e ledisposizioni del Piano di emergenza;

e COmecomportars correttamente in caso di evento;

e lemodditadi diffusione delleinformazioni e dell'alarmein emergenza

4.6.2 Sstemi di allarme per la popolazione

Perché il piano di emergenza possa realmente rivelars efficace e consentire le misure di salvaguardia
della popolazione sara necessario prevedere un sistema di alarme ad attivare su disposizione del
Sindaco e sullabase del quale s avvieranno le operazioni di evacuazione.

Il sistema potra utilizzare dispositivi locali di dlarme (sirene, atoparlanti montati su autovetture, atri
sstemi acustici), o prevedere una comunicazione per via telefonica €/o porta a porta, utilizzando il
Volontariato e la Polizia Municipae, in coordinamento con le (atre) Forze dell’ Ordine ed i Vigili del
fuoco.

4.6.3 Censimento della popolazione

Per garantire |’ efficacia delle operazioni di allontanamento della popolazione, con larelativa assistenza,
il piano deve prevedere un aggiornamento costante del censimento della popolazione presente nelle
aree a rischio, con particolare riguardo alla individuazione delle persone non autosufficienti e la
disponibilita dei mezzi di trasporto, anche facendo ricorso a ditte autorizzate per il trasferimento della
popolazione, privadi mezzi propri, verso i centri e le aree di accoglienza.

4.6.4 Individuazione e verifica della funzionalita delle aree di emergenza
Per garantire |’ efficacia dell’ assistenza alla popolazione il Piano individua le aree di emergenza e
stabilisceil controllo periodico dellaloro funzionalita.

A tal fine, soprattutto per i piccoli comuni, sara utile stabilire accordi con le amministrazioni confinanti
per condividere gli stess centri/aree di accoglienza secondo un principio di mutua solidarieta, nonché
stipulare convenzioni con ditte specializzate per assicurare lamanutenzione delle aree.

Areedi emergenza

Nella pianificazione comunae €& necessario individuare aree, al’interno del territorio comunae,
destinate a scopi di protezione civile. Tali aree possono avere caratteristiche polifunzionali, in modo da
svolgere una funzione ordinaria quale ad esempio: mercato settimanale, attivita fieristiche o sportive ed
altre secondo le esigenze del comune; ¢io garantisce la continua manutenzione e, in caso di emergenza,
il rapido utilizzo per |’ accoglienza della popolazione €/o I'ammassamento delle risorse necessarie a
soccorso ed a superamento dell’ emergenza.
Ciascuna area di emergenza, con i relativi percors di accesso, deve essere rappresentata su cartografia
in scala 1:10.000 (su supporto cartaceo e su cartografia digitale) utilizzando la simbologia tematica
propostaalivello nazionale.
Le aree di emergenza s distinguono in tretipologie:
1 aree di attesa: luoghi dove sara garantita la prima assistenza ala popolazione
immediatamente dopo |’ evento calamitoso oppure successivamente ala segnalazione
dellafasedi predlarme;

2. aree di accoglienza: luoghi in grado di accogliere ed assistere la popolazione allontanata
dalle proprie abitazioni;
3. aree di ammassamento: luoghi di raccolta di uomini e mezzi necessari ale operazioni di

soccorso alla popolazione.
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AREE DI ATTESA

Le Aree di attesa sono luoghi di prima accoglienza per la popolazione; s possono
utilizzare piazze, slarghi, parcheggi, spazi pubblici o privati ritenuti idonei e non soggetti a
rischio evitando cioé: aree aluvionali, aree in prossimita di versanti instabili, di crollo di
strutture attigue, incendi boschivi, ecc., facilmente raggiungibili attraverso percorsi sicuri,
segnaati in verde sulla cartografia e indicati con segnaletica adeguata sul territorio. 1l
numero delle aree da scegliere e funzione del numero degli abitanti e della capacitaricettiva
degli spazi disponibili.

In tali aree la popolazione ricevera le prime informazioni sull'evento e i primi generi
di conforto in attesa di essere sistemata in strutture di accoglienza adeguate.

AREE DI ACCOGLIENZA

Le Aree di accoglienza della popolazione individuano luoghi dove la popolazione
risiedera per brevi, medi e lunghi periodi. La tipologia delle aree per I’accoglienza della
popolazione sara classificata, per uniformitadi linguaggio, nel seguente modo:
strutture esistenti idonee ad accogliere la popolazione (alberghi, scuole ecc.);
tendopoli;
insediamenti abitativi di emergenza (casette prefabbricate).

Strutture esistenti: sono tutte quelle strutture pubbliche e/o private in grado di
soddisfare esigenze di alloggiamento della popolazione (alberghi, centri sportivi, strutture
militari, scuole, campeggi ecc.). La permanenza in queste strutture & temporanea (qualche
giorno o alcune settimane) ed é finalizzata a rientro della popolazione nelle proprie
abitazioni, alla sistemazione in affitto /0 assegnazione di altre abitazioni, ala realizzazione
e alestimento di insediamenti abitativi di emergenza.

Tendopoli: questa sistemazione pur non essendo la piu confortevole delle soluzioni
per la collocazione del senza tetto, viene, comunque, imposta dai tempi stretti
dell’emergenza come la migliore e piu veloce risposta: la permanenza in queste aree non
puo superarei 2-3 mesi.

Individuata | area idonea, occorre realizzare un progetto per |’ ottimale collocazione delle
tende e dei servizi che preveda moduli precostituiti con agevoli percorsi al’interno dei
campo.

Insediamenti abitativi di emergenza (prefabbricati e/o sistemi modulari): questa
soluzione aloggiativa, in caso dovesse perdurare il periodo di crisi, € la successiva
sistemazione del senza tetto, dopo il passaggio nelle strutture esistenti e tendopoli. Questo
sistema da la possibilita di mantenere le popolazioni, nei limiti del possibile, nei propri
territori e presenta vantaggi significativi rispetto a persone psicologicamente colpite dalla
perditadella“casa’ intesa come luogo dellamemoria e dellavitafamiliare.

AREE DI AMMASSAMENTO SOCCORRITORI E RISORSE

A livello provinciae o intercomunale si dovranno individuare delle aree da destinare
ad ammassamento del soccorritori e delle risorse vicine ai centri operativi; da esse partono i
soccorsi e lerisorse utili alla gestione dell’ emergenzalocale.

Tali aree dovranno avere dimensioni sufficienti ad accogliere una popolazione
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mediamente compresa tra 100 e 500 persone.

Si devono individuare aree non soggette a rischio evitando cioé aree: soggette ad
alluvioni, in prossimita di versanti instabili, adiacenti a strutture arischio di crollo, arischio
incendi boschivi, ecc.,, possibilmente ubicate nelle vicinanze infrastrutture per
I” approvvigionamento di risorse idriche, elettriche e per lo smaltimento di acque reflue.

Tali aree dovranno essere poste in prossimita di uno svincolo autostradale o
comunque vicino ad unaviabilita percorribile da mezzi di grandi dimensioni e, in ogni caso,
facilmente raggiungibili. In tempo “di pace” le aree possono essere avere una destinazione
d'uso aternativa: parcheggio, mercato, attivita sportiva ecc..

La tipologia delle strutture per |’ accoglienza dei soccorritori € costituita da tende,
mentre per i servizi si potranno impiegare moduli. Tali aree dovranno essere indicate,
insieme ai percorsi migliori per accedervi, sulla cartografia.

Criteri per I'individuazione di superfici idonee alla realizzazione di aree di accoglienza per tende e
insediamenti abitativi di emergenza (prefabbricati /o sistemi modulari)

In considerazione del disagio delle persone da assistere, € importantissimo che I’ attivazione
del sistema di protezione civile avvenga in tempi brevissimi. | principali criteri da adottare per la
localizzazione delle suddette aree sono i seguenti:

0 numero di persone potenzia mente arischio;

O posizionamento dellaareein zone sicure;

0 vicinanzadelle aree ad unaviabilita principae;

0 vicinanzadelleareea servizi essenziali (acqua, luce, e smatimento acque reflue).

Per I’ organizzazione delle funzioni tipiche del quartiere e quelle di valenza comune quale il
presidio sanitario, la scuola, la chiesa, gli uffici amministrativi comunali, I’ ufficio postale, la banca, le
attivita commerciali ecc., S possono utilizzare unita modulari di tipo sociale quali containers e/o casette
prefabbricate.

E molto importante in fase di pianificazione che le aree individuate non siano soggette a rischio

derivante da:

- Esposizioneacralli di ciminiere, tralicci, antenne, gru, installazioni sopraelevate ecc.;

- Presenzadi condutture principali di gasdotti o di tesate elettriche;

- Vicinanzaadighe, bacini idraulici e condotte forzate;

- Naturainstabile di terreni;

- Vicinanzaacors d acqua soggetti ad esondazione;

- Vicinanzaacompless industriai possibili fonti di rischio incendio, chimico, biologico ecc.;

- Vicinanza a magazzini, centri di stoccaggio e serbatoi di gas, liquidi e solidi infiammabili o0 a
rischio chimico ecc.;

- Prossimita ad aree boscate (rischio di incendio di interfaccia).

Tendopoli

Caratteristica delle aree di accoglienza e di ammassamento
E utile ricercare aree con e seguenti caratteristiche:
- Pianeggiante,
- Nélevicinanze o aridosso di vie di comunicazione;
- Possibilmente in immediate vicinanze di rete idrica, rete fognaria, rete o cabina elettrica,
telefoniafissae mobile
- Buonaaccessibilita, anche per mezzi di grandi dimensioni;
- Spazi esterni dl’ areada destinare a parcheggio del mezzi;
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Inoltre, € importante prevedere a bordi del campo lo stoccaggio e la movimentazione dei
minibox, contenenti tende e quant’ altro, per ridurre a minimo il transito dei mezzi.
Elenco delle opere di urbanizzazione primaria delle aree di accoglienza e di ammassamento

- Incaso di aree agricole o di terreni argillos compattamento del suolo per mezzo di materiale
inerte;

- Viabilitainternalongitudinae;

- Viabilitainternadi penetrazione pedonae - traffico leggero;

- Percors pedondi tra tende e moduli per servizi igienici, uffici, pronto soccorso,magazzini,
attivitasociali ecc.;

- Rete dettrica per la fornitura di energia elettrica (tramite gruppi elettrogeni /o punto fisso
societa elettriche) per tende e per unita moduli per servizi igienici, pronto soccorso, uffici,
magazzini, attivitasociali ecc.;

- Reted messaaterra;

- Illluminazione pubblica;

- Reteidricaper fornituradi acqua potabile (tramite collegamento ad acquedotto cittadino);

- Rete fognaria con collegamento al collettore delle fogne del comune.

Caratteristiche delle aree di accoglienza per insediamenti abitativi di emergenza (containers e casette
prefabbricate)

A partire da 2 mes, periodo in cui la popolazione tende a recupero dell’autonomia e
dell’intimita, attraverso la rielaborazione di un nuovo modello di organizzazione familiare e socide, €
previsto il ricorso a moduli abitativi.

S procede quindi al’ingtalazione di prefabbricati (in legno, cemento armato o materiali
composti) per consentire alla popolazione colpita, in periodi di lunga permanenza, una condizione piu
confortevole.

|| posizionamento di prefabbricati modulari o dei containers comporta comungue la necessita di
una attenta analis del sito, finalizzata al’ individuazione delle caratteristiche generali previste per la
realizzazione di villaggi temporanel di emergenza. Le caratteristiche essenziali per il posizionamento
dell’ insediamento sono:

- Aree morfologicamente regolari , possibilmente pianeggianti;

- Areeposte nellevicinanze o aridosso di vie di comunicazione;

- Aree con caratterigtiche di buona accessibilita, anche per mezzi di grandi dimensioni;

- Aree possibilmente situate in immediata adiacenza di rete idrica, rete fognaria, rete o cabina
elettrica, telefoniafissae mobile;

- Areecon possibilitadi spazi esterni al’ area da destinare a parcheggio dei mezzi;

- Aree in grado di accogliere unita abitative corrispondenti ad una popolazione da insediare
mediamente compresatra 100 e 500 persone.

Elenco delle opere di urbanizzazione primaria delle aree di accoglienza per insediamenti
abitativi di emergenza

- Sistemazione preliminare dell’ areg;

- Trattamento dei suoli e viabilita;

- Impianto elettrico;

- Retedi distribuzioneidrica;

- Retedi fognatura;

Per quanto riguarda le specifiche tecniche s rimanda al sito www.protezionecivileit nella sezione
pubblicazioni alavoce “alestimento delle aree di emergenza’.
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4.6.5 Soccorso ed evacuazione della popolazione

Una sezione specifica del piano di emergenza deve essere dedicata alle modalita di soccorso ed
evacuazione della popolazione presente nelle zone potenzialmente a rischio o gia interessate da un
fenomeno caamitoso in atto, una volta raggiunta la fase di allarme, o comunque quando ritenuto
indispensabile dal Sindaco sulla base della vautazione di un graverischio per I'integritadellavita.
Particolare riguardo sara dato ale persone con ridotta autonomia (anziani e disabili), ala persone
ricoverate in strutture sanitarie, e ala popolazione scolastica; andrainoltre adottata una strategia idonea
che preveda, il ricongiungimento ale famiglie nelle aree di accoglienza.

4.6.6 Assistenza alla popolazione

Durante lefas di evacuazione della popolazione deve essere garantital’ assstenzae I’ informazione dla
popolazione sia durante il trasporto che nel periodo di permanenza nelle aree di attesa e di accoglienza.
Sara necessario prevedere del presidi sanitari costituiti da volontari e personale medico in punti
strategici previsti dal piano di evacuazione.

4.7 Ripristino del servizi essenziali

Per assicurare |la piena operativita dei soccorritori e lafunzionalita delle aree di emergenza, nonché per
ridurre a minimo i disagi per la popolazione, il piano deve stabilire le modalita piu rapide ed efficaci
per provvedere dla verifica e dla messa in sicurezza delle reti erogatrici dei servizi essenzidi e a
successivo ripristino.

In tal senso € necessario mantenere uno stretto raccordo con le aziende e societa erogatrici del servizi e
favorirne |’ integrazione con le strutture operative deputate agli interventi di emergenza.

4.8 Salvaguardia delle strutture ed infrastrutture arischio
L’individuazione e la determinazione dell’esposizione a rischio delle strutture ed infrastrutture
consente di definire le azioni prioritarie da attuars, in via generica, nelle fas operative previste nel
modello d'intervento incentrato sulla salvaguardia della popolazione. Obiettivo prioritario di tali azioni
consiste ndl ridurre le conseguenze, sanitarie e socio economiche sulla popolazione, dovute a crolli,
esplosioni ed altri effetti calamitosi.
Le azioni di protezione civile coordinate dal Comune sono a supporto del Vigili del Fuoco e delle atre
strutture operative competenti per specifiche attivitaa fine di:

- rafforzareil presidio del territorio in prossimita degli elementi arischio

- tenere costantemente aggiornata la struttura comunale di coordinamento sul possibile

coinvolgimento dell’ eemento
- mantenereil contatto con le strutture operative
- vautareil passaggio afas successive sino ale procedure di evacuazione (fase di allarme)
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5.MODELLO DI INTERVENTO

Il modello di intervento consiste nell'assegnazione delle responsabilita e dei compiti nel vari
livelli di comando e controllo per la gestione dell’emergenza a livello comunale. Nel modello vengono
riportate le procedure suddivise in diverse fas operative per |’ attuazione pit 0 meno progressiva delle
attivita previste nel Piano, in base dle caratteristiche ed all’evoluzione dell’evento, in modo da
consentire I'utilizzazione razionale delle risorse, ed il coordinamento degli operatori di protezione civile
presenti sul territorio.

5.111 sistema di comando e controllo

La procedura di attivazione del sistema di comando e controllo € finalizzata a disciplinare il flusso
delle informazioni nell’ambito del complesso sistema di risposta di protezione civile, garantendo
che i diversi livelli di comando e di responsabilita abbiano in tempi rapidi le informazioni
necessarie a poter attivare le misure per la salvaguardia della popolazione e dei beni esposti. A tal
fine & necessario costruire un sistema di procedure attraverso il quale il Sindaco, autorita comunale
di protezione civile, riceva un alertamento immediato, possa avvalersi di informazioni dettagliate
provenienti dalle squadre che operano sul territorio, disponga I'immediato e tempestivo impiego di
risorse, fornisca le informazioni a Prefettura — UTG, Provincia e Regione utili ad attivare le
necessarie ed adeguate forme di concorso. Di seguito si approfondiscono gli aspetti relativi al
sistema di comando e controllo nel caso di incendi di interfaccia e di eventi di natura idrogeologica
ed idraulica

Incendi di interfaccia

Fermo restando il ruolo operativo che nella lotta attiva agli incendi & demandato esclusivamente
agli organi tecnici rappresentati dal Corpo Forestale e dal Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco,
unitamente, se del caso, ale organizzazioni di Volontariato, che operano sotto il coordinamento del
Direttore delle Operazioni di Spegnimento (D.O.S.), acquista fondamentale importanza la rapidita
della valutazione e la tempistica nell’ informazione qualora |’ incendio determini situazioni di rischio
elevato per le persone, le abitazioni e le diverse infrastrutture. Tale situazione, alla stregua di
gualunque altra emergenza di protezione civile, necessita di un coordinamento che dovra essere
attuato in prima battuta, dal Sindaco e dalla struttura comunale per poi prevedere, ove del caso,
I"impiego di risorse in aggiunta a quelle comunali.

A partire dall’ avvistamento di un incendio nel territorio comunale o in zona ad limitrofa, il
Sindaco provvede ad attivare il presidio operativo convocando il responsabile della funzione
tecnica di valutazione pianificazione, al fine di dare avvio alle attivita di sopralluogo e valutazione
della situazione mediante I'impiego di un presidio territoriale.

Nel caso in cui il Direttore delle operazioni di spegnimento (D.O.S.) del Corpo Forestale, ravvisi la
possibilita di una reale minaccia per le infrastrutture fornisce immediata comunicazione alla Sala
Operativa Unificata Permanente (S.0.U.P.)/Centro Operativo Regionale (C.O.R.) che provvede ad
informare immediatamente il Sindaco del comune interessato, contattando il presidio operativo
comunale, il Prefetto e la sala operativa regionale di protezione civile. Allo stesso modo laddove un
distaccamento del Comando provinciale dei Vigili del fuoco riceva dalle proprie sguadre
informazioni in merito alla necessita di evacuare una struttura esposta ad incendio ne da immediata
comunicazione a Sindaco. Quest’ ultimo provvede ad attivare il proprio centro operativo comunale
preoccupandosi, prioritariamente, di stabilire un contatto con le squadre che gia operano sul
territorio e inviare una squadra comunal e che garantisca un continuo scambio di informazioni con il
centro comunale e fornisca le necessarie informazioni alla popolazione presente in zona. Il Sindaco,
raccolte le prime informazioni, e ravvisata la gravita della situazione, provvede immediatamente ad
informare la Provincia, la Prefettura - UTG e la Regione mantenendole costantemente aggiornate
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sull’evolvers della situazione. Le amministrazioni suddette, d’intesa valutano, sulla base delle
informazioni in possesso, le eventuali forme di concorso alla risposta comunale.

Eventi idrogeologici €/o idraulici

Al ricevimento da parte della Prefettura— UTG dell’ avviso meteorologico per fenomeni rilevanti o
del bollettino di criticita ordinaria dal Centro funzionale centrale o regionale, o in base alle
valutazione dei dati provenienti dal proprio sistema di monitoraggio locale, il Sindaco attiva il
proprio presidio operativo convocando il responsabile della funzione tecnica di valutazione
pianificazione, dandone comunicazione alla Provincia, alla Prefettura — UTG ed ala Regione,
avviando i contatti con le strutture operative presenti sul territorio (CC, VVF, GdF, CFS, PS,
Polizialocale e Capitanerie di Porto).

Nella successiva fase di preallarme il Sindaco, dopo aver attivato il centro operativo comunale,
dispone I'invio di squadre miste del presidio territoriale (tecnici comunali, volontari, vigili del
fuoco, tecnici provinciali e/o regionali), a fine di avere informazioni sull’ evolversi del fenomeno.
Sulla scorta delle informazioni ricevute dal territorio il Sindaco provvede, nella fase di allarme, a
predisporre le necessarie risorse per le eventuali attivita di evacuazione ed assistenza alla
popolazione, garantendo adeguato supporto da parte della struttura comunale ale attivita di
SOCCOr'SO.

5.2 Lefas operative

La risposta del sistema di protezione civile comunale pud essere articolata in quattro fas
oper ative non necessariamente successive (fasi di: preallerta— attenzione — preallarme — allarme)
corrispondenti al raggiungimento di tre livelli di allerta come riportato nellatabella che segue.

Fasedi Preallerta
Rischio incendio di interfaccia
Lafasedi preallertas attiva:
- con la comunicazione da parte della Prefettura - UTG dell’ inizio della campagna Al B;
- al di fuori del periodo della campagna AlB, in seguito alla comunicazione nel bollettino
della previsione di una pericolosita media;
- al verificarsi di un incendio boschivo sul territorio comunale.

Rischio idrogeologico eidraulico
Lafasedi predlertas attiva:
- al ricevimento del Bollettino di criticita con previsione di criticita ordinaria conseguente ala
possibilita di fasi temporalesche intense, emesso dal Centro Funzionale regionale o dalla
Regione d'intesa con il Dipartimento della Protezione Civile.

Fase di attenzione
Rischio incendio di interfaccia
La fase di attenzione viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di alerta
determinato:
- dal ricevimento del Bollettino con la previsione di una pericolosita ata;
- al verificars di unincendio boschivo sul territorio comunale che, secondo le valutazioni del
DOS, potrebbe propagarsi verso la*“fascia perimetrale’.

Rischio idrogeologico eidraulico
La fase di attenzione viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di alerta
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determinato:
- dal ricevimento dell’ Avviso di criticita moderata emesso dal Centro Funzionale regionale o
dalla Regione d'intesa con il Dipartimento della Protezione Civile;
- al verificarsi di un evento di criticita ordinaria;
- al superamento di soglie riferite a sistemi di allertamento locale, ove presenti, o
all’aggravarsi della situazione nel punti critici monitorati dai Presidi territoriali.

Fase di preallarme
Rischio incendi di interfaccia
La fase di preallarme viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di alerta
determinato:
- dal’incendio boschivo in atto prossimo ala fascia perimetrale e che, secondo le valutazioni
del DOS, andra sicuramente ad interessare lafascia di interfaccia.

Rischio idrogeologico eidraulico
La fase di preallarme viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di alerta
determinato:
- dal ricevimento dell’ Avviso di criticita elevata emesso dal Centro Funzionale regionale o
dalla Regione d'intesa con il Dipartimento della Protezione Civile;
- dal verificars di un evento con criticita moderata;
- a superamento di soglie riferite a sistemi di alertamento locale, ove presenti, 0
all’aggravars della situazione nel punti critici monitorati dai Presidi territoriali.

Fasedi allarme

Rischio incendi di interfaccia

La fase di allarme viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di allerta
determinato:

- dall’incendio in atto interno alla“fascia perimetrale”.

Rischio idrogeologico eidraulico
La fase di allarme viene attivata dal Sindaco a raggiungimento del relativo livello di allerta
determinato:
- dal verificars di un evento con criticita elevata;
- al superamento di soglie riferite a sistemi di allertamento locale, ove presenti, o
all’aggravars della situazione nel punti critici monitorati dai Presidi territoriali.
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LIVELLI DI ALLERTA
Incendio di interfaccia Evento idrogeologico e/o FASI OPERATIVE ATTIVITA
idraulico
- Periodo campagna - Bollettino con previsione d [l Smdfaco avviae mantienei
AlB criticita ordinaria conseguente contatti con le strutture
- Bollettino pericolosita reinana conseg PREALLERTA | operativelocali laPrefettura -
: allapossibilitadi fasi .
media temporalesche intense UTG, laProvinciaela
- Evento in atto P Regione
- Avviso di criticita moderata
- Bollettino pericolosita | _ -/eNte Inatto concriticita Attivazione del Presidio
ordinaria .
dta - Superamento di soglie riferite Operativo, con |a
- Possibile propagazione Iperame 9 ATTENZIONE convocazione del responsabile
- . al sistemi di allertamento locale, . S
dell’incendio verso zone . dellafunzione tecnica di
. . 0 peggioramento della . R
di interfaccia o ; o valutazione e pianificazione
situazione nei punti critici
monitorati dai Presidi territoriali
- Awviso di criticita elevata
- Evento con criticita moderata
- Evento in atto che - Superamento di soglie riferite Attivazione del Centro
sicuramente interessera | a sistemi di allertamento locale, PREALLARME Operativo Comunale o
lazonadi interfaccia 0 peggioramento della Intercomunale
situazione nei punti critici
monitorati dai Presidi territoriali
- Evento in atto con criticita
elevata
- Superamento di soglieriferite .
- Incendio di interfaccia | a sistemi di allertamento locale, ALLARME Soccorso ed evacuezione della
i popolazione
0 peggioramento della
situazione nei punti critici
monitorati dai Presidi territoriali

Il rientro da ciascuna fase operativa ovvero il passaggio alla fase successiva viene disposto dal
Sindaco sulla base delle comunicazioni del Centro Funzionale Regionale o Centrale trasmessi

dalla Prefettura- UTG, e/o dalla valutazione del presidio territoriale.

Nel caso in cui un fenomeno non previsto connesso anche ad un’altra tipologia di rischio s
verifichi in maniera improvvisa con coinvolgimento della popolazione, s attiva direttamente
la fase di allarme con |’esecuzione della procedura di soccorso ed evacuazione (cfr. fase di

allarme).
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5.3 Procedura operativa

La procedura operativa consiste nella individuazione delle attivita che il Sindaco in qualita di
autorita di protezione civile deve porre in essere per il raggiungimento degli obiettivi previsti nel
piano.

Tali attivita possono essere ricondotte, secondo la loro tipologia, nello specifico ambito delle
funzioni di supporto (cfr. strategia operativa) o in atre forme di coordinamento che il Sindaco
ritiene piu efficaci sullabase delle risorse disponibili.

Le tabelle di seguito riportate descrivono in maniera sintetica il complesso delle attivita che il
Sindaco deve perseguire per il raggiungimento degli obiettivi predefiniti nel piano. Tali obiettivi
pOSsONo essere sintetizzati con riferimento alle tre fasi operative in cui € suddiviso I'intervento di
protezione civile nel seguente modo:

1. Nello STATO DI PREALLERTA il Sindaco avvia le comunicazioni con le strutture
operative locali presenti sul territorio, la Prefettura- UTG, laProvincia e la Regione

2. Nellafasedi ATTENZIONE lastrutturacomunale attivail presidio operativo
3. Nellafase di PREALLARME il Sindaco attiva il centro operativo comunale e dispone sul
territorio tutte le risorse disponibili propedeutiche ale eventuali attivita di soccorso,

evacuazione ed assistenza alla popolazione

4. Nella fase di ALLARME vengono eseguite le attivita di soccorso, evacuazione ed
assistenza alla popolazione.
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Manuale operativo per la predisposizione di un piano comunale o intercomunale di protezione civile

ACRONIMI

AIB: Antincendio Boschivo

APAT: Agenzia per laProtezione dell’ Ambiente e per i servizi Tecnici
ASL: Azienda Sanitaria Locale

CC: Carabinieri

CFC: Centro Funzionale Centrale— DPC

CF: Corpo Forestale

CFR: Centro Funzionale Regionale

CFS: Corpo Forestale dello Stato

CIMA: Centro di Ricerca Interuniversitario in Monitoraggio Ambientale
CNVVF: Corpo Nazionale del Vigili del Fuoco

COR: Centro Operativo Regionale

CP: Capitanerie di Porto

CRI: Croce Rossa Italiana

DOS: Direttore delle Operazioni di Spegnimento

DPC: Dipartimento della Protezione Civile

GdF: Guardiadi Finanza

IFFI: Inventario del Fenomeni Franos in Italia

INGV: Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia

OPCM: Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri

PAI: Piano di Assetto Idrogeologico

PEVAC: Piano di Evacuazione

PEIMAF:Piano di Emergenza Interno per Massiccio Afflusso di Feriti
PMA: Posto Medico Avanzato

PS: Poliziadi Stato

SOUP: Sala Operativa Unificata Permanente

UTG: Ufficio Territoriale del Governo

VV.F.: Vigili del Fuoco
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